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Marco metodoldgico y fuentes de informacion

El presente informe se estructura bajo los lineamientos de la Guia de los Fundamentos para la Direccién de
Proyectos (PMBOK® Guide) del Project Management Institute, en sus Areas de Conocimiento de Gestion del
Cronograma, Gestion de los Riesgos, Gestion de los Recursos, Gestion de las Adquisiciones y Control Integrado de
Cambios; bajo las practicas recomendadas de AACE International en materia de analisis forense de cronogramas
(RP 29R-03, Forensic Schedule Analysis) y de cuantificacién de pérdida de productividad (RP 25R-03); y bajo los
criterios de analisis de retraso y disrupcion del Society of Construction Law Delay and Disruption Protocol.

El analisis se apoya de manera exclusiva en los documentos de control del contrato y en la correspondencia
cruzada con la interventoria, sin recurrir a estimaciones ajenas a dichos registros. Las fuentes primarias empleadas
son las siguientes:

Fuente

Contenido utilizado en este informe

Programacion Parques Usaquén 28 Jul
2026 - p5c - V5 (MS Project)
Programacion Parques Usaquén 17 Mar
2026 - p5c (MS Project)

Formato de Seguimiento del Proyecto
v4, corte al 4 de julio de 2026

Flujo de Inversién Real con corte al 25
de julio de 2026

Correspondencia OF-CS-USQ-007,
0174, 0179, 0227 y 0239

Informe «Impacto de las
precipitaciones sobre las actividades
de obra»

Bitdcoras de obra, actas de comité,
informes semanales y registro
fotogrdfico

Estructura de desagregacion del trabajo, red légica de precedencias, hitos por frente,
ruta critica y alcance vigente del contrato

Referencia de comparacién para el analisis de evolucién de la programacioén y del
desplazamiento de actividades

Curva S de avance programado y ejecutado, valores semanales y acumulados,
desviacion y estado por item de obra

Programacion financiera del saldo por ejecutar, distribucion semanal de recursos y
fechas objetivo de cierre por frente

Trazabilidad de alertas tempranas, restricciones técnicas, medidas de mitigacion y
solicitudes contractuales

Caracterizacion meteoroldgica con base en boletines sindpticos del IDEAM y bases de
datos georreferenciadas por coordenadas de los parques

Verificacidn de condiciones de ejecucidon, medidas de mitigacion y hechos consignados
en tiempo real
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Resumen ejecutivo

El Contrato de Obra No. FDLUSA-CT0-459-2025 registra, con corte a la semana 28 (4 de julio de 2026), un avance
fisico-financiero ejecutado del 39,082 % frente a un avance programado del 42,523 %, lo que arroja una desviacién
acumulada de 3,441 puntos porcentuales y un indice de desempefio del cronograma SPI1 de 0,919. Esta desviacidn
no obedece a deficiencias de planeacién, insuficiencia de recursos o incumplimiento del contratista, sino a la
materializacion de dos eventos de riesgo externo, advertidos por CONTRECOL S.A.S. a la interventoria en tiempo
real y documentados en el expediente contractual.

El primer evento es una dependencia técnica externa: la ejecucidn de senderos, bordillos, empalmes de adoquin,
rampas y estructuras de drenaje del Parque 01-061 «Las Margaritas» —identificado en la programacién como
Parque 1,— quedd supeditada a la definicion de las lineas y cotas de empalme de los andenes perimetrales, cuyo
alcance corresponde a un contrato independiente de intervencion de malla vial. Esta necesidad fue advertida
mediante oficio OF-CS-USQ-007 del 13 de enero de 2026, antes de que la restriccidon produjera impacto sobre la
ruta critica. La informacion definitiva se entregd con una demora superior a cuarenta y cinco (45) dias, segun se
consigna en el oficio OF-CS-USQ-0239 del 21 de julio de 2026.

El segundo evento corresponde al régimen de precipitaciones registrado entre marzo y mayo de 2026 sobre las
areas de intervencion. El analisis técnico anexo, elaborado a partir de los boletines sindpticos del IDEAM y de las
bases de datos georreferenciadas correspondientes a las coordenadas de los parques, no se sustenta en un
aumento del volumen mensual acumulado de lluvia, sino en la variable que efectivamente gobierna la
productividad de la obra civil a cielo abierto: la distribucidon temporal de los eventos, la ocurrencia de pulsos
convectivos localizados de alta intensidad y la consiguiente pérdida de ventanas operativas continuas. Este matiz
es determinante y se desarrolla en el Capitulo 9.

CONTRECOL S.A.S. no acudio a la ampliacién del plazo como primera medida. Ante la restriccién, agoté de forma
sucesiva las alternativas técnicas disponibles: reprogramacion con apertura de frentes alternos, priorizaciéon de
parques liberados, solicitud formal de suspensién temporal (OF-CS-USQ-0179 del 11 de mayo de 2026) v,
finalmente, la formulacién de un Plan de Choque bajo técnica de compresidn por intensificacidon (crashing),
radicado mediante oficio OF-CS-USQ-0227 del 7 de julio de 2026. El efecto de estas medidas es verificable: en la
semana 28 el contratista ejecutd $120.112.425,05 frente a $97.503.476,94 programados, esto es, el 123,2 % de la
meta semanal, y el mejor rendimiento semanal del proyecto —5,75 puntos porcentuales— se alcanzé con
posterioridad a la adopcion de las medidas de recuperacion.

El plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario solicitado no corresponde a una estimacion discrecional. Resulta
de contrastar el saldo por ejecutar —60,918 puntos porcentuales— contra el rendimiento semanal histéricamente
demostrado por la organizaciéon en este mismo contrato. Con el plazo actual, el cierre exigiria 12,18 puntos
porcentuales por semana, esto es, 2,1 veces el mejor rendimiento alcanzado en la obra. Con una prérroga de 30
dias, la exigencia seria de 6,56 puntos porcentuales por semana, aun 14 % superior al maximo historico y por tanto
técnicamente indefendible. Con 45 dias calendario, la exigencia se situa en 5,33 puntos porcentuales por semana,
equivalente al 92,7 % del maximo ya demostrado y a 1,11 veces el rendimiento de la Gltima semana reportada,
umbral alcanzable con el esquema de recursos descrito en los Capitulos 18 a 20. Una prérroga de 60 dias reduciria
la exigencia a 4,49 puntos porcentuales por semana, holgura que excede la necesidad técnica y que desplazaria el
cierre de las actividades de acabado hacia el inicio de la segunda temporada de lluvias del régimen bimodal de la
Sabana de Bogota. Cuarenta y cinco dias es, en consecuencia, el minimo suficiente y el maximo justificable.
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El Plan de Recuperacién del Cronograma desarrollado en los Capitulos 16 y 17 estructura el saldo en doce cortes
semanales de control, con metas de avance acumulado, hitos verificables por frente, seis frentes simultdneos,
refuerzo de cuadrillas y equipos y un esquema de compras anticipadas para los suministros de ciclo largo. Su
horizonte coincide con el del Flujo de Inversiéon Real del 25 de julio de 2026, que distribuye el saldo por ejecutar
en nueve cortes semanales entre el 27 de julio y el 21 de septiembre de 2026, y con la programacion vigente V5
del 28 de julio de 2026.

Con fundamento en lo anterior, se solicita a la interventoria emitir concepto técnico favorable a la prérroga de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, sin adicidn en valor, por tratarse de hechos externos, imprevisibles en su
duracidn, no imputables al contratista y oportunamente advertidos, cuyo efecto sobre la ruta critica se encuentra
técnicamente cuantificado en este documento.
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1. Objeto del informe

El presente documento tiene por objeto sustentar técnicamente, ante la interventoria del Contrato de Obra No.
FDLUSA-CTO-459-2025 y ante el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, la necesidad, la suficiencia y la
razonabilidad de una prérroga de cuarenta y cinco (45) dias calendario del plazo de ejecucion, formalmente
solicitada mediante oficio OF-CS-USQ-0239 del 21 de julio de 2026.

El informe no se limita a describir la existencia de un atraso. Su propdsito es demostrar, con soporte documental
y analitico, la cadena causal completa que condujo a la desviacién del cronograma y acreditar que dicha desviacién
no es imputable al contratista. Para ello persigue seis objetivos especificos:

1. Reconstruir cronoldgicamente la ejecucidn contractual e identificar, con precisién de semana calendario, los
momentos en que se materializaron los eventos de riesgo y aquellos en que fueron advertidos formalmente
a la interventoria.

2. Establecer la relacion de causalidad técnica entre cada evento y las actividades afectadas, distinguiendo
entre actividades restringidas —imposibles de ejecutar— y actividades afectadas en productividad —
ejecutables con rendimiento degradado—.

3. Demostrar que las actividades restringidas se encontraban sobre la ruta critica del cronograma aprobado y
que su desplazamiento consumié la totalidad de la holgura total disponible en las cadenas ldgicas
correspondientes.

4. Acreditar la diligencia del contratista mediante la trazabilidad de las alertas tempranas, las gestiones de
articulacién, las medidas de mitigacion implementadas y su efecto medible sobre los rendimientos.

5. Justificar cuantitativamente que el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario es el estrictamente
necesario y suficiente para culminar el objeto contractual bajo los estandares de calidad exigidos.

6. Presentar un Plan de Recuperacion del Cronograma auditable, con programacion detallada, asignacion de
recursos, matriz de riesgos e indicadores de seguimiento semanal, que permita a la interventoria verificar
objetivamente el cumplimiento de las metas durante el plazo prorrogado.

El informe se dirige a la Interventoria, a la Supervisién del Fondo de Desarrollo Local de Usaquény, por su caracter
de documento de soporte del expediente contractual, a las instancias juridicas y de control que conozcan del
asunto. Su alcance es técnico y de programacion; no contiene solicitud de reconocimiento econémico ni de
restablecimiento de la ecuacién contractual, sin perjuicio de la reserva de derechos consignada en el numeral 14.6.

1.1. Alcance del analisis

El andlisis se realizé sobre la informacidn de control del contrato: la programacién vigente en MS Project —version
V5 del 28 de julio de 2026— vy sus versiones anteriores, el Formato de Seguimiento del Proyecto versién 4 con
corte al 4 de julio de 2026, el Flujo de Inversién Real del 25 de julio de 2026, el informe de caracterizacion
meteoroldgica elaborado sobre fuente oficial y la correspondencia cruzada con la interventoria. Los indicadores
de desempefio, los porcentajes de avance y los valores monetarios citados corresponden literalmente a dichos
documentos y son verificables contra ellos.
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2. Antecedentes contractuales

2.1. Identificacion y estructura del contrato

El Contrato de Obra No. FDLUSA-CT0-459-2025 fue celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquény
CONTRECOL S.A.S. bajo la modalidad de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, a monto agotable. Esta
modalidad determina una consecuencia relevante para el andlisis que sigue: el riesgo de cantidades de obra se
distribuye contractualmente de manera distinta al riesgo de plazo, de modo que la ampliaciéon del término de
ejecuciéon no comporta, por si misma, modificacion del valor del contrato ni afectacién de la disponibilidad
presupuestal, sino la habilitacion temporal para agotar el monto contratado dentro de las especificaciones
técnicas exigidas.

Elemento contractual Dato
Numero de contrato | FDLUSA-CTO-459-2025
Fecha de acta de inicio | __30_/__12__/ 2025
Plazo inicial de ejecucion siete meses y medio (7.5)

Fecha de terminacion del plazo vigente | __14_/ _08_/___ 2026
Valor del contrato | S $2.489.850.214
Modificatorios suscritos a la fecha | __1 Otrosi de adicién (mediante el cual se incorporaron tres (3) parques adicionales
al alcance inicial del contrato).
Amparos vigentes de la garantia Gnica | Cumplimiento, estabilidad y calidad de la obra, salarios y prestaciones sociales, y
responsabilidad civil extracontractual

2.2. Alcance fisico: nueve parques y tres componentes transversales

La estructura de desagregacion del trabajo contenida en la programacion vigente organiza el alcance en nueve
frentes de parque, tres componentes transversales y dos paquetes de gestidn, cada uno con sus propios hitos de
inicio y fin. Esta estructura es la base sobre la cual se construye el analisis de ruta critica de los Capitulos 11y 17.

Frente Localizacion

Naturaleza predominante de la intervencion

Parque 1 | Calle 148 con carrera 17

Parque 2 | Entre calles 143 y 144 y carreras
(01-061 Las | 16Ay 18
Margaritas)

Parque 3 | Entre calles 155B BISy 155Ay
carreras 8 BISy 8

Parque 4 | Entre carreras 4Ay 4A bis y calles
192Ay 192B

Parque 5 | Calle 153 con carrera 21B
Parque 6 | Entre calles 180 y 181A con
transversal 7D

Parque 7 | Calle 159 con carrera 19

Parque 8 | Calles 135B con carreras 12By 12C

Parque 9 | Calle 157B con carrera 7D

Componentes | Todos los frentes
transversales

Paquetes de gestion | Todos los frentes

Rehabilitacion integral de zonas duras: demolicion de pavimento asfaltico y
placa de contrapiso, excavacion mecanica, estructura granular (subbase y
base tipo IDRD), bordillo A-80, placa de contrapiso 3.000 psi, adoquin de
arcilla sobre geotextil T-2100, base asfaltica MDC-3, pisos de caucho de 3 cm
y 5 cm, mobiliario y barandas

Cerramientos M-83, gimnasio canino (arcos tunel, salto graduable,
plataforma y sube y baja), adoquin de arcilla, piso de caucho de 5 cm,
sefialética, empradizacién y bordillo A-80 con empalme hacia andenes
perimetrales

Contenedores de raices, reinstalacion de adoquin, reposicion y pintura de
piezas biosaludables, piso de caucho, mobiliario y empradizacion
Excavacion, nivelacion y compactacidn de subrasante, placa de contrapiso,
redes de baloncesto, mddulos de gimnasio al aire libre, adecuaciéon de
cerramiento contra impacto, demarcacidn y piso de caucho

Demolicién de placa, estructura granular, bordillo, placa de contrapiso,
bancas M-31, barandas, sefialética y piso de caucho

Demolicién de pavimento asfaltico, excavacion mecénica, base granular tipo
IDRD, base asfaltica MDC-3 y mantenimiento de barandas

Estructura granular (subbase y base), bordillo A-80, adoquin, geotextiles T-
1700y T-2100, piso de caucho de 5 cm y mantenimiento de barandas
Excavacion, nivelacion y compactacidon de subrasante, estructura granular
completa, adoquin, placa de contrapiso, piso de caucho y reposicion de
piezas biosaludables

Desmonte de juegos, nivelacion y compactacidn, barandas M-83, juegos
incluyentes y columpios, bancas, sefialética y empradizacion

Componente Ambiental y SST; Componente Social; Componente de Transito
(PMT)

Etapa de diagndstico —inicio, entrega y aprobacion de diagnésticos por la
interventoria— y bolsa para atencion de actividades no previstas vy
emergencia
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2.3. Secuencia contractual de dos etapas

El contrato esta estructurado en dos etapas encadenadas. La primera es la etapa de diagndstico, que comprende
el inicio del diagndstico, la entrega de los diagndsticos a la interventoria y la aprobacién de los mismos por parte
de esta. La segunda es la etapa de obra, cuyo inicio depende légicamente de la aprobacién de los diagnésticos por
frente. Esta dependencia es de tipo Fin—Comienzo obligada y no admite ejecucion anticipada, pues la aprobacién
del diagnéstico es la que define las cantidades, los items y las soluciones técnicas de cada parque.

La curva S del programa aprobado refleja esta estructura con precision: entre las semanas 1 y 11 el avance
programado es de 0,00 %, correspondiente integramente al desarrollo de la etapa de diagndstico, y el primer
avance de obra programado aparece en la semana 12 con 1,02 %. El contrato disponia, en consecuencia, de
veintidés semanas de programa para ejecutar la totalidad del componente fisico. Cualquier evento que restrinja
frentes durante ese periodo comprimido tiene, por construccion del programa, un efecto proporcionalmente
mayor sobre el cronograma que el que tendria en un contrato con una ventana de obra mads extensa. Esta
caracteristica estructural es esencial para dimensionar correctamente el impacto de los eventos analizados en los
Capitulos 7a 11.

2.4. Trazabilidad de la correspondencia relevante

La secuencia de comunicaciones que sustenta este informe es continua, coherente y anterior a la materializacién
del afectacion al cronograma. Ese caracter preventivo —y no reactivo— de las comunicaciones es determinante
para el juicio de imputabilidad desarrollado en el Capitulo 14.

Radicado Fecha Asunto Funcién probatoria
OF-CS-USQ-007 | 13/01/2026 Solicitud de articulacién con contratista de  Alerta temprana. Acredita que la dependencia
malla vial — Parque 01-061 técnica fue identificada y comunicada en la etapa
de diagndstico, once semanas antes del inicio
programado de la obra civil
OF-CS-USQ-0174 | 05/05/2026 Remisiéon Informe Semanal No. 14 con Documenta la afectacién climatica y la
justificacion técnica de la afectacion persistencia de la restriccion de niveles, e
identifica las actividades criticas impactadas
OF-CS-USQ-0179 | 11/05/2026  Solicitud de suspension temporal del contrato  Acredita que el contratista propuso primero la
por un (1) mes medida conservativa del plazo antes de solicitar
prérroga
OF-CS-USQ-0227 | 07/07/2026  Remision del Plan de Choque Acredita la adopcién de una estrategia formal de
compresion del cronograma antes de solicitar la
ampliacion del plazo
OF-CS-USQ-0239 | 21/07/2026  Solicitud de prérroga del plazo contractual Solicitud formal de cuarenta y cinco (45) dias,
sustentada en la demora superior a 45 dias en la
entrega de niveles definitivos
Formato de | 11/07/2026 Seguimiento con corte al 4 de julio de 2026 Fuente de los indicadores de avance, desviacion y
Seguimiento v4 curva S empleados en este informe
Flujo de Inversién | 25/07/2026 Programacién financiera del saldo por Fuente de la distribucién semanal de recursos y
Real ejecutar de las fechas objetivo de cierre por parque
Programacion V5 | 28/07/2026  Actualizacién de la programacion de obra en  Cronograma vigente: red légica, ruta critica y
MS Project alcance actualizado del contrato

2.5. Evolucion de la programacién y cronograma vigente

La programacioén del contrato ha sido objeto de actualizaciones sucesivas, cada una asociada a un hecho de
ejecucion identificable. La version inicial dio paso a la versidon de marzo de 2026, que incorpord el arranque
efectivo de la obra civil tras la aprobacion de los diagndsticos; a la version de julio de 2026, que recogié el efecto
de las restricciones documentadas en los Capitulos 7 a 9; y a la versién vigente V5 del 28 de julio de 2026, que
constituye el cronograma de referencia del presente informe y el soporte del Plan de Recuperacion.
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La comparacion entre la programacién de marzo de 2026 y la versidn vigente V5 evidencia dos fendmenos
concurrentes que conviene precisar, porque explican por qué la exigencia del programa remanente resulta hoy
superior a la inicialmente prevista:

¢ Desplazamiento de las actividades restringidas hacia el tramo final del plazo. Las actividades que no pudieron
ejecutarse en su ventana natural —bordillos de empalme, adoquin, franjas y cintas de ajuste, y los tramos
terminales de acabado— fueron reprogramadas hacia el cierre del contrato, concentrando en las ultimas
semanas un volumen de obra que en la linea base se encontraba distribuido.

¢ Incorporacion de alcance adicional derivado de los diagndsticos aprobados y de la bolsa para atencion de
actividades no previstas y emergencia. La versidn vigente incorpora, entre otros items, ensayo Proctor y
ensayos de densidad de terreno adicionales, diagndstico de la estructura de pavimento existente para cancha
deportiva, recalce de viga estructural, muro de contencion en concreto premezclado de 3.000 psi con refuerzo
de acero, puntos de desagiie en PVCS, lavado y limpieza unitaria de adoquin reutilizable, franjas de ajuste en
concreto de 2.500 psi, instalacidon de juego mecdnico biosaludable, juego de circuito incluyente para nifios
con discapacidad, columpio tipo cesta rotomoldeado e incluyente, asiento en fibra y lona para columpio,
cadena galvanizada M-5 y pintura de médulo M-5.

El segundo fendmeno es técnicamente relevante y suele omitirse en los analisis de retraso: la incorporacion de
alcance adicional dentro de una ventana de ejecucidn que no se amplié constituye, por si misma, un factor de
compresion del programa. El contrato debe absorber mas trabajo en el mismo tiempo, precisamente en el periodo
en que su capacidad de absorcion ya se encontraba comprometida por las restricciones externas. Este efecto se
suma —Yy no se confunde— con el impacto de los eventos analizados en los Capitulos 7 a 11.
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3. Marco contractual y normativo aplicable

La procedencia de la prorroga se examina en tres planos: el contractual, el legal y el técnico-normativo. Los tres
convergen en la misma conclusién, pero por vias argumentales distintas que conviene mantener separadas para
efectos de la revision juridica del expediente.

3.1. Fundamento en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

El articulo 3.2 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales tienen como finalidad el cumplimiento
de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos. La ampliacion del plazo, en el
presente caso, es el instrumento que permite realizar esa finalidad: la alternativa —el vencimiento del término
con obras inconclusas en espacio publico de uso permanente— es incompatible con dicho mandato y generaria
un riesgo cierto de detrimento sobre las inversiones ya ejecutadas.

Los articulos 4.2, numerales 8.2 y 9.2, y 5.2, numeral 1.2, configuran el marco de la conservacion del equilibrio
contractual y del deber de las partes de adoptar las medidas necesarias para mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de proponer o contratar. El articulo 27 consagra el deber de
restablecimiento de la ecuacién contractual cuando esta se altera por causas no imputables a quien resulta
afectado. En el caso analizado la afectacion es de plazo y no de precio, por lo que el restablecimiento se agota en
la ampliacién del término, sin adicion en valor.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 4.2, impone a las entidades estatales la obligacién de incluir la estimacién,
tipificacidon y asignacion de los riesgos previsibles. La lectura contrario sensu de esta norma es central para el
presente andlisis: los riesgos que no fueron tipificados ni asignados al contratista —de manera sefialada, la
conducta y los tiempos de un tercero contratista de malla vial ajeno a la relaciéon contractual— no pueden
entenderse trasladados a él por via interpretativa. La asignacién del riesgo de interferencia entre contratos
concurrentes en un mismo poligono corresponde, en principio, a la entidad que planifica y coordina ambas
intervenciones.

La Ley 1474 de 2011, articulo 83 y siguientes, define el alcance del seguimiento técnico a cargo de la interventoria.
La solicitud que aqui se sustenta se dirige precisamente a que dicho seguimiento técnico se pronuncie sobre la
realidad constructiva acreditada, con independencia del efecto administrativo de la desviacion del cronograma.

3.2. Naturaleza juridica de los eventos: hecho de un tercero y riesgo externo

Los dos eventos analizados encuadran en categorias distintas y no deben confundirse, pues su tratamiento
contractual difiere.

La demora en la entrega de las lineas y cotas de empalme constituye un hecho de un tercero: no proviene de la
entidad contratante ni del contratista, sino de un contratista independiente cuya actividad no estd bajo la
direccién, control ni subordinacién de CONTRECOL S.A.S. El contratista carecia de todo mecanismo contractual
para exigir a ese tercero la entrega de la informacion. El Unico canal disponible —la solicitud de gestién a la
interventoria— fue activado el 13 de enero de 2026 mediante el oficio OF-CS-USQ-007 y reiterado en la
correspondencia subsiguiente.

Las condiciones de precipitacion, por su parte, constituyen un riesgo externo de la naturaleza. Es preciso ser
rigurosos en su calificacion: la lluvia en la Sabana de Bogotd durante el primer semestre es un fendmeno previsible
en su ocurrencia y, como tal, un contratista diligente debe absorber su efecto ordinario dentro de los rendimientos
ofertados. Lo que no resulta absorbible, y lo que aqui se invoca, es el efecto acumulado de un patrén de
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distribucién temporal atipico —eventos convectivos dispersos, de alta intensidad y corta duracién, que
fragmentan las ventanas operativas sin permitir el secado del terreno— sobre un programa cuya ventana de obra
estaba comprimida a veintidds semanas y cuyas actividades criticas son, en su mayoria, sensibles a la humedad.
El Capitulo 9 desarrolla esta distincion con el detalle técnico que exige.

3.3. Marco técnico-normativo de las especificaciones que impiden ejecutar bajo restriccion

El argumento central del Capitulo 8 —que las actividades no podian ejecutarse sin los niveles definitivos— no es
una apreciacién de conveniencia, sino una consecuencia de las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento en el contrato. Se relacionan a continuacién los referentes normativos que determinan la

imposibilidad técnica.

Referente

Exigencia

Consecuencia de ejecutar sin el dato
definitivo

Accesibilidad al medio fisico
(NTC 4143, NTC 4279 y
normativa concordante)

Cartilla de Andenes y Espacio
Publico de Bogotad D.C.

Especificaciones IDU/IDRD para
pavimentos articulados y zonas
duras

INV E-142 / INV E-161 / INV E-
164

NTC 396, NTC 550, NTC 673,
NTC 1377 y NSR-10

Especificacion de pisos de
caucho reciclado in situ
(EPDM/SBR con aglutinante de

Pendiente longitudinal maxima de rampas y
vados en funcién de la longitud; ancho libre y
superficie continua sin resaltos en el paso
peatonal

Continuidad de la superficie de circulacion
entre el espacio publico adyacente y el interior
del parque; tratamiento de bordes vy
sardineles

Pendiente minima de escorrentia superficial
para evacuacion de aguas lluvias hacia los
puntos de drenaje

Densidad seca minima exigida respecto del
Proctor Modificado, verificada por cono de
arena o densimetro nuclear, con humedad de
compactacién dentro del rango éptimo
Control de asentamiento, elaboracion y
curado de cilindros, resistencia a compresion
a 7 y 28 dias y condiciones de curado de la
placa

Sustrato seco, limpio y curado; ausencia de
precipitacién durante la instalaciéon y durante
la ventana de curado del aglutinante

Empalme parque—andén con resalto o pendiente
fuera de norma; no conformidad de accesibilidad
universal y rechazo del recibo de obra

Discontinuidad altimétrica en la linea de empalme y
necesidad de demolicién y reconstruccion del borde

Contrapendientes locales, empozamiento
permanente y deterioro acelerado de la superficie y
del sello de arena

Imposibilidad de aprobar el ensayo de densidad si el
material se compacta con humedad fuera de rango;
obligacion de escarificar, airear y recompactar

Alteracién de la relacion agua/cemento por lluvia
sobre concreto fresco, lavado superficial, pérdida de
resistencia y eventual demolicion de la placa

Falla de adherencia entre capas, ampollamiento,
pérdida de elasticidad y no conformidad de la
superficie amortiguadora

poliuretano)
La conclusion que se desprende de este marco es directa: ejecutar bordillos, adoquin y placas de empalme sin

conocer la cota definitiva del andén perimetral no habria sido una decisién mas agil, sino una decisién defectuosa
cuyo costo de correccién —demolicidn y reconstruccién— habria recaido integramente sobre el contratista,
ademas de exponer al proyecto a un mayor plazo del que aqui se solicita.

3.4. Principios de buena fe, colaboracion y conservacion del negocio juridico

La ejecucidn de los contratos estatales se rige por los principios de buena fe, colaboracion reciproca y conservacion
del negocio juridico. Estos principios no son enunciados retdricos: tienen consecuencias concretas sobre la forma
en que debe evaluarse la presente solicitud.

El principio de colaboracién impone a las partes el deber de adoptar las medidas a su alcance para superar las
circunstancias que obstaculizan la ejecucion. CONTRECOL S.A.S. lo cumplié al advertir la interfaz técnica en etapa
temprana, solicitar la intermediacion de la interventoria, mantener la produccién en los frentes liberados y
proponer sucesivamente la suspension temporal y el Plan de Choque. Correlativamente, el mismo principio orienta
la respuesta institucional frente a un contratista que actud de esa manera.

El principio de conservacion del negocio juridico privilegia las soluciones que permiten que el contrato cumpla su
finalidad material sobre aquellas que conducen a su terminacién anticipada o a su cumplimiento defectuoso. Entre
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vencer el plazo con obras inconclusas en nueve parques de proximidad de uso comunitario permanente, y habilitar
un término cierto, acotado y verificable para culminarlas, la solucién conservativa es inequivocamente la segunda.
La prérroga no debilita el vinculo contractual: lo preserva.

3.5. Finalidad publica comprometida

El objeto contractual recae sobre parques de proximidad, esto es, sobre equipamiento urbano de uso cotidianoy
directo por la comunidad residente, que incluye zonas de juego infantil, areas biosaludables, canchas y zonas de
permanencia. La terminacion del plazo con obras parcialmente ejecutadas produciria un resultado materialmente
contrario al fin perseguido: espacios entregados sin la funcionalidad prevista, superficies de circulacidn
incompletas, elementos de juego sin sus superficies amortiguadoras y zonas duras sin sus estructuras de drenaje
terminadas, con el consiguiente riesgo para los usuarios y con la exposicion de las inversiones ya realizadas a
deterioro acelerado.

La prérroga solicitada protege, por tanto, el interés publico comprometido en tres dimensiones simultaneas:
asegura la entrega completa y funcional de los nueve frentes, evita reprocesos y demoliciones que consumirian el
monto agotable sin generar valor, y permite que la ejecuciéon restante se adelante bajo condiciones compatibles
con las especificaciones técnicas y con los estandares de seguridad exigibles a una obra publica.
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4. Estado actual del contrato

4.1. Indicadores de desempeiio con corte al 4 de julio de 2026

Los siguientes indicadores se derivan directamente del Formato de Seguimiento del Proyecto versidn 4, radicado

el 11 de julio de 2026 con corte a la semana 28.

Indicador Valor Lectura técnica
Avance programado acumulado (semana 42,523 % Meta de la linea base vigente al corte
28)
Avance ejecutado acumulado (semana 39,082 % Obra ejecutada y verificada al corte
28)
Valor ejecutado acumulado $973.093.150,98 Formato de Seguimiento v4
Desviacién acumulada (SV) —3,441 pp Retraso fisico-financiero acumulado
indice de desempeiio del cronograma 0,919 Se ejecuta el 91,9 % de lo programado; desviacion
(SPI) moderada y no critica
Avance semanal programado (semana 28) $97.503.476,94 Meta semanal de la linea base
Avance semanal ejecutado (semana 28) $120.112.425,05 Ejecucidn real de la semana
Cumplimiento de la meta semanal 123,2% Evidencia de recuperacidn activa en la Ultima semana
(semana 28) reportada
Saldo por ejecutar 60,918 pp Trabajo remanente al corte
Semanas remanentes en el plazo vigente 5 (semanas 29 a 33) Segun curva S del programa aprobado
Ritmo requerido con el plazo vigente 12,18 pp/semana 2,12 veces el mejor rendimiento histérico del
proyecto

Dos lecturas merecen destacarse. La primera es que un SPI de 0,919 no describe un contrato en crisis de ejecucién:

describe un contrato que ha mantenido un desempefio cercano al programado pese a operar bajo restriccion
documentada. La segunda es que el indicador de la ultima semana reportada —123,2 % de cumplimiento de la
meta semanal— evidencia que las medidas de recuperacién adoptadas en el marco del Plan de Choque estan

produciendo efecto medible, lo que constituye el mejor predictor disponible de la capacidad del contratista para

sostener el ritmo propuesto durante la prérroga.

4.2. Estado de avance por frente de trabajo

El avance no es homogéneo entre parques, y esa heterogeneidad es en si misma un dato técnico: los frentes con

mayor rezago relativo coinciden con los frentes afectados por las restricciones analizadas, mientras que los frentes

liberados presentan cierres avanzados o completos.

Frente

Estado al corte del 4 de julio de 2026

Ventana objetivo de cierre

Parque 1

Parque 2 — Las
Margaritas

Parque 3
Parque 4
Parque 5
Parque 6
Parque 7

Parque 8
Parque 9

Componentes
transversales

Ejecucion avanzada en zonas duras; estructura granular, bordillo, base
asfaltica MDC-3 y pisos de caucho con ejecucion registrada; pendientes
items de acabado, mobiliario y adoquin

Frente con la mayor concentracion de items cerrados en cerramientos,
gimnasio canino, adoquin y piso de caucho; pendientes los items de
empalme y ajuste dependientes de niveles

Frente programado para ejecucién en la ventana final

Localizacidn y replanteo ejecutados; obra civil en desarrollo

items puntuales ejecutados

Frente programado para ejecucion en la ventana intermedia

Estructura granular, excavacion, piso de caucho y mantenimiento de
barandas con ejecucidn registrada; pendientes items de adoquin y
acabados

Frente en etapa inicial: localizacion, descapote, excavacion y arranque de
estructura granular

Frente programado para la ventana final

Ambiental y SST, Social y Transito con ejecucion continda asociada al
avance de los frentes

4.3. Programacion financiera del saldo por ejecutar
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El Flujo de Inversidn Real con corte al 25 de julio de 2026 estructura el saldo por ejecutar en $902.000.000, mas
una reserva de contingencia de $90.200.000 equivalente al 10 %, para un total de $992.200.000, distribuido en
nueve cortes semanales entre el 27 de julio y el 21 de septiembre de 2026, con cierre de los ultimos frentes —
Parques 3 y 9— en la semana del 24 de septiembre de 2026. Esta programacion financiera constituye el soporte
de recursos del Plan de Recuperacién desarrollado en los Capitulos 16 y 17.

Corte semanal Valor programado Corte semanal Valor programado
2710712026 $131.633.333 07/09/2026 $48.833.333
03/08/2026 $269.100.000 14/09/2026 $70.833.333
10/08/2026 $29.333.333 21/09/2026 $107.500.000
17/08/2026 $178.633.333
24/08/2026 $48.833.333 Subtotal por ejecutar $902.000.000
31/08/2026 $107.500.000 Reserva (10 %) $90.200.000

Total $992.200.000

La distribucién evidencia dos concentraciones de recursos: una en la primera quincena de agosto, asociada al
cierre simultaneo de los frentes mas avanzados, y otra en la segunda quincena de agosto, asociada al arranque
intensivo de los frentes finales. Ambas concentraciones son coherentes con el esquema de seis frentes
simultaneos y con el escalonamiento por bloques descrito en el numeral 17.2.
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5. Andlisis cronoldgico de la ejecucion

El andlisis cronoldgico se estructura en ventanas de tiempo (windows analysis), conforme a la practica
recomendada AACE RP 29R-03. Cada ventana se delimita por un hito de cambio en la condicidn de ejecucién —el
inicio de la obra civil, la aparicion de la restriccion, la implementaciéon de una medida de mitigacién— y se
caracteriza por el ritmo de avance efectivamente alcanzado en ella. Este enfoque permite aislar el efecto de cada
evento sin recurrir a atribuciones globales.

5.1. Evolucidon semanal del avance

La siguiente tabla consolida el comportamiento del proyecto desde la semana 12 —primera con avance de obra
programado— hasta la semana 28, ultimo corte reportado.

Semana Programado acum. (%) Ejecutado acum. (%) Desviacion (pp) Ritmo semanal

ejecutado (pp)
S12 1,02 0,00 -1,02 0,00
S13 3,30 0,32 -2,98 0,32
S14 4,29 1,73 -2,56 1,41
S15 5,48 2,73 -2,75 1,00
S16 7,79 4,16 -3,63 1,43
S17 9,99 7,88 -2,11 3,72
S18 12,65 9,76 -2,89 1,88
S19 16,07 12,74 -3,33 2,98
S20 18,77 16,17 -2,60 3,43
S21 25,12 18,77 -6,35 2,60
S22 26,96 23,90 -3,06 5,13
S23 28,27 29,65 +1,38 5,75
524 30,97 30,49 -0,48 0,84
S25 33,65 31,40 -2,25 0,91
S26 35,96 32,63 -3,33 1,23
S27 38,61 34,26 -4,35 1,63
528 42,52 39,08 -3,44 4,82

5.2. Lectura por ventanas

Ventana 1 — Semanas 1 a 11: etapa de diagnéstico

Periodo sin avance de obra programado. Durante esta ventana se desarrollan el diagnéstico, su entrega y su
aprobacioén por la interventoria. El hecho técnicamente relevante es la identificacién temprana de la dependencia
con el contrato de malla vial en el Parque 01-061 y su comunicacién formal el 13 de enero de 2026 mediante el
oficio OF-CS-USQ-007. Que la alerta se produzca en la etapa de diagndstico, y no cuando la actividad ya estaba en
ejecucion, es el hecho que sustenta el juicio de diligencia del Capitulo 12: el contratista no advirtié el problema al
tropezarse con él, sino al planificarlo.

Ventana 2 — Semanas 12 a 17: arranque de obra civil con desviacion estructural

El arranque real de la obra civil se produce con retraso respecto de la programacion: frente a un 1,02 %
programado en la semana 12, la ejecucidn registra 0,00 %, y el primer avance efectivo aparece en la semana 13.
El ritmo medio de la ventana es de 1,58 pp por semana, insuficiente frente a la exigencia del programa. Esta
ventana coincide temporalmente con el inicio del periodo de precipitaciones analizado en el Capitulo 9 y con la
persistencia de la restriccion de niveles. El rezago acumulado al cierre de la ventana es de 2,11 pp.

Ventana 3 — Semanas 18 a 21: crecimiento del rezago hasta el mdximo del proyecto

El ritmo mejora respecto de la ventana anterior —2,72 pp por semana en promedio— pero resulta insuficiente
frente a una linea base que en la semana 21 exige un salto de 6,35 pp en un solo corte. La desviacién acumulada
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alcanza en esa semana su valor maximo histdrico: — 6,35 pp. Esta ventana comprende la remisién del Informe
Semanal No. 14 y la solicitud de suspension temporal, es decir, el momento en que el contratista formaliza ante
la interventoria que las medidas ordinarias de mitigacién han resultado insuficientes.

Ventana 4 — Semanas 22 y 23: primer ciclo de recuperacion

Las semanas 22 y 23 registran los dos mejores rendimientos del proyecto: 5,13 y 5,75 pp respectivamente, con un
promedio de 5,44 pp por semana. En la semana 23 el avance ejecutado supera al programado en 1,38 pp. Este
dato es de importancia capital para el analisis de suficiencia del plazo del Capitulo 15: acredita que la organizacion,
con los frentes liberados y con condiciones operativas normales, es capaz de sostener rendimientos superiores a
los que exige el Plan de Recuperacion propuesto.

Ventana 5 — Semanas 24 a 27: agotamiento del trabajo ejecutable sin dependencia externa

Las cuatro semanas siguientes registran un ritmo medio de 1,15 pp por semana, equivalente al 21,1 % del
rendimiento alcanzado en la ventana inmediatamente anterior. Se trata de la caida de productividad mas
pronunciada del contrato y explica por si sola la mayor parte del rezago vigente al corte. La desviaciéon acumulada
pasa de — 0,48 pp a — 4,35 pp en cuatro semanas.

La explicacion técnica de esta caida no estd en una disminucién de los recursos disponibles, sino en el agotamiento
del inventario de trabajo ejecutable sin dependencia externa. Durante las ventanas anteriores, la estrategia de
mitigacidn consistié en desplazar la produccién hacia los frentes y actividades liberadas, preservando el ritmo
global mientras la restriccion persistia en el Parque 2. Esa estrategia tiene un limite estructural: una vez ejecutado
el trabajo disponible en los frentes liberados, la produccién queda necesariamente condicionada por las
actividades sujetas a la definicion de niveles y por las que exigen condiciones de terreno recuperadas. Es
exactamente lo que la serie registra. La caida coincide, ademas, con el periodo en que la solicitud de suspensién
temporal radicada el 11 de mayo de 2026 se encontraba en tramite y en que la informacién topografica definitiva
aun no habia sido suministrada, segln se consigné en la correspondencia de la época.

Este comportamiento confirma un principio central del analisis de retrasos: la mitigacién mediante reasignacion
de frentes no elimina el impacto del evento, solo lo difiere. El retraso no desaparece; se manifiesta cuando el
trabajo alterno se agota.

Ventana 6 — Semana 28: efecto medible del Plan de Choque

La semana 28 registra un ritmo de 4,82 pp, esto es, 4,2 veces el promedio de la ventana anterior, y una ejecucién
de $120.112.425,05 frente a $97.503.476,94 programados. La recuperacién coincide con la implementacion del
Plan de Choque remitido mediante oficio OF-CS-USQ-0227 del 7 de julio de 2026 y con la apertura de frentes
paralelos alli prevista. El propio Formato de Seguimiento v4 consigna, en su campo de observaciones, que el plan
de recuperacién del cronograma se encuentra en aprobacion por parte de la interventoria.

5.3. Conclusidn del andlisis cronolégico

La serie de avance del proyecto no describe un deterioro progresivo y homogéneo, que seria el patrdn esperable
de un contratista con capacidad operativa insuficiente. Describe un patrén intermitente —ventanas de alto
rendimiento alternadas con ventanas de rendimiento deprimido— que es la firma caracteristica de una ejecucion
sujeta a restricciones externas sobre frentes especificos: cuando los frentes estan liberados, el rendimiento
alcanza y supera el programa; cuando la liberacién depende de un tercero o de la condicién del terreno, el
rendimiento colapsa con independencia de los recursos disponibles en obra. Este patrdon se analiza en detalle en
los Capitulos 10y 11.
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6. Identificacion y tipificacion de los eventos que afectaron el cronograma

Un analisis de retraso técnicamente defendible exige distinguir entre eventos, efectos e impactos. El evento es el
hecho externo; el efecto es la alteracidn que produce sobre la ejecutabilidad o la productividad de una actividad;
el impacto es la traslacidon de ese efecto sobre la fecha de terminacion del proyecto a través de la red ldgica. Esta
separacion evita el error argumental mas frecuente en las solicitudes de prérroga: sumar aritméticamente todos

los efectos sin verificar cuales de ellos recorren efectivamente la ruta critica.

6.1. Registro de eventos

ID Evento Ventana temporal Naturaleza Parte con control
sobre el evento
E-01 Dependencia técnica con el contrato de Identificado el Hecho de un tercero Contratista de malla
intervencion de malla vial y andenes 13/01/2026; informacién ajeno a la relacion vial; coordinacién a
perimetrales para la definicion de lineas y  definitiva entregada con contractual cargo de la entidad y de
cotas de empalme en el Parque 01-061 — Las  demora superior a 45 dias la interventoria
Margaritas
E-02 Régimen de precipitaciones con distribucion  Marzo, abril y mayo de Riesgo externo de la  Ninguna de las partes
temporal fragmentada y eventos convectivos 2026 naturaleza
localizados sobre las dreas de intervencion
E-03 Restriccion operativa derivada de condiciones  Concurrente con E-02 Consecuencia derivada  Contratista, en
inseguras de trabajo por saturaciéon del de E-02, de cumplimiento de deber
terreno, conforme a la normativa de cumplimiento legal
Seguridad y Salud en el Trabajo obligatorio
E-04 Incorporacién de alcance adicional derivado  Sucesiva, hasta la  Ajuste dealcance propio  Entidad e interventoria,
de los diagndsticos aprobados y de la bolsa  programacién vigente V5  de la naturaleza del mediante la aprobacion
para atencion de actividades no previstas y contrato de los diagnosticos
emergencia, dentro de la misma ventana de
ejecucién

6.2. Criterios de tipificacion aplicados

Cada evento fue evaluado bajo cuatro criterios acumulativos, que corresponden a los que la interventoria debe

verificar para emitir concepto favorable:

¢ Exterioridad: el hecho se origina fuera de la esfera de control, direccidn o subordinacion del contratista. E-01
y E-02 la satisfacen plenamente. E-03 es una consecuencia obligada de E-02, no una decisién discrecional del

contratista. E-04 deriva de definiciones adoptadas en el marco de la aprobacién de los diagndsticos.

¢ Imprevisibilidad relativa: no la del fendmeno en abstracto —la lluvia y la existencia de contratos concurrentes
son previsibles—, sino la de su magnitud, oportunidad y duracidn concretas. La duracion de la demora de un

tercero en entregar informacion topografica no es cuantificable ex ante por el contratista.

e [rresistibilidad: no existia medida a disposicion del contratista que permitiera evitar el efecto sin
comprometer la calidad, la seguridad o la conformidad normativa de la obra. Este criterio se desarrolla
técnicamente en los numerales 7.4 y 9.3.

¢ Oportunidad en la advertencia: el evento fue comunicado formalmente a la interventoria antes o durante su
materializacién, y no invocado retrospectivamente al final del plazo. La trazabilidad del numeral 2.4 acredita

este criterio.

6.3. Matriz de correlacion evento — actividades afectadas

Evento Actividades restringidas (imposibilidad de ejecucion)  Actividades afectadas en productividad (ejecucion
degradada)
E-01 Bordillo prefabricado A-80 en la linea de empalme; desmonte, Localizacion y replanteo de detalle en el sector perimetral;

corte y reinstalacion de adoquin; adoquin de arcilla e = 0,06 m
sobre geotextil T-2100 en franjas de borde; cinta de ajuste en
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concreto de 3.000 psi; conformacidn de senderos de acceso;
franja de ajuste en concreto de 2.500 psi; puntos de desaglie

PVCS @ 3"
E-02 / E- | Excavacién mecénica y manual en periodos de saturacion; Instalacién de bordillo A-80; instalacion de adoquin;
03 nivelacion y compactacion de subrasante; relleno compactado  desmonte y retiro de material; instalacién de mobiliario y

de subbase y base granular tipo IDRD; base asféltica MDC-3; barandas; ensayos de densidad de terreno; toma de
placa de contrapiso de 3.000 psi; pisos de caucho reciclado de  muestras de concreto

3 cmy 5 cm; pintura de mddulos y demarcacion

E-04 No genera restriccion de ejecucién Incrementa el volumen de obra a ejecutar dentro de la misma
ventana temporal, elevando la exigencia de rendimiento
semanal del programa remanente

La distincion entre las dos primeras columnas no es formal. Las actividades restringidas generan retraso puro: no

hay recurso adicional que permita ejecutarlas mientras la restriccién persista, y su desplazamiento se traslada
integramente a la red. Las afectadas en productividad generan disrupcion: se ejecutan, pero con un rendimiento
inferior al del analisis de precios unitarios, lo que consume mas dias de calendario para la misma cantidad de obra.
El Capitulo 10 cuantifica esta segunda categoria.
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7. Dependencia técnica con el contrato de intervencion de malla vial

7.1. Origen y naturaleza de la interfaz

Durante el comité de seguimiento previo al 13 de enero de 2026 se nos informd que las intervenciones sobre la
malla vial y los andenes perimetrales del sector del Parque 01-061 no hacen parte del alcance del Contrato
FDLUSA-CT0-459-2025, y que dichas actividades estan a cargo de otro contratista responsable de la intervencién
vial. Esta delimitacién de alcance es legitima y no se controvierte. Lo que genera la restriccion no es la existencia
de dos contratos, sino la existencia de una interfaz fisica comin —la linea de empalme entre el interior del parque
y el andén perimetral— cuya cota definitiva es determinada por uno de ellos y consumida como dato de entrada
por el otro.

Desde la dptica de la direccion de proyectos se trata de una dependencia externa obligatoria (mandatory external
dependency) en los términos del PMBOK® Guide: obligatoria porque deriva de la naturaleza fisica del trabajo y no
de una preferencia de secuenciacion; externa porque el predecesor no pertenece a la estructura de desagregacion
del trabajo del proyecto ni estd bajo el control del equipo de direccion. Este tipo de dependencia no puede
eliminarse mediante compresion ni ejecucion rapida (fast tracking); solo puede gestionarse asegurando la entrega
oportuna del dato de entrada, gestidon que en este caso requeria la intermediacion de la entidad y de la
interventoria por carecer el contratista de vinculo contractual con el tercero.

7.2. Contenido técnico del dato requerido

La informacion solicitada mediante el oficio OF-CS-USQ-007 no era genérica. Correspondia a la informacién
topografica de referencia —lineas y cotas de empalme de los andenes y vias a intervenir— necesaria para
garantizar la correcta articulacion altimétrica entre ambas intervenciones y evitar inconsistencias de nivel. En
términos de ingenieria, el dato de entrada faltante comprende:

¢ La cota de rasante definitiva del andén terminado en cada punto de contacto con el paramento del parque,
referida al mismo datum altimétrico.

¢ La pendiente transversal y longitudinal del andén proyectado, que condiciona la pendiente de escorrentia
admisible en el interior del parque para evitar contrapendientes en la linea de contacto.

¢ La ubicacidén, cota de fondo y sentido de los elementos de captacidn y drenaje del andén, hacia los cuales
deben conducirse las aguas superficiales del parque.

e El espesor y la estructura del paquete de pavimento del andén, que determina la cota de fundacidn del
bordillo A-80 y, en consecuencia, la profundidad de excavacién y el espesor de la estructura granular en la
franja de empalme.

e La geometria definitiva de los accesos peatonales y vados, de la cual depende el cumplimiento de las
pendientes maximas de accesibilidad universal en el punto de ingreso al parque.

Sin estos cinco datos, la franja de empalme carece de definicion geométrica. Toda actividad que se ejecute en ella
se realiza sobre una hipotesis, y el error de esa hipdtesis se materializa como resalto, contrapendiente o
discontinuidad en el momento en que el tercero define su cota real.

7.3. Gestidon desplegada por el contratista

CONTRECOL S.A.S. activo el unico canal disponible y lo sostuvo en el tiempo. La secuencia acreditada es la
siguiente:
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Fecha Actuacion Resultado

13/01/2026 Oficio OF-CS-USQ-007: solicitud a la interventoria de apoyo para facilitar o Solicitud radicada en etapa de
establecer el canal de comunicacién con el contratista de malla vial, o en su  diagndstico, once semanas antes del
defecto para indicar el contacto o dependencia a través de la cual gestionar inicio programado de la obra civil
la informacién técnica

05/05/2026 Oficio OF-CS-USQ-0174: se informa que, pese a las gestiones realizadas ante  Se acredita la persistencia de la
la entidad, no ha sido posible contar con la informacidn topografica restriccion tras dieciséis semanas
requerida, y se identifican las actividades dependientes impedidas

11/05/2026 Oficio OF-CS-USQ-0179: solicitud de suspensién temporal por un (1) mes, Se propone la medida conservativa del
invocando expresamente la persistencia de la restriccién de niveles junto con  plazo antes que la ampliacién
las condiciones climaticas

21/07/2026 Oficio OF-CS-USQ-0239: se consigna que la entrega de la informacién  Cuantificacidn formal de la duracién del
presentd una demora superior a cuarenta y cinco (45) dias evento

La secuencia acredita tres hechos que la interventoria puede verificar directamente en el expediente: que la
necesidad fue planteada antes de que la obra civil iniciara; que fue reiterada mientras la restriccion persistia; y
gue la cuantificacion de la demora se formuld Unicamente cuando el dato fue finalmente definido, y no como
estimacion anticipada.

7.4. Por qué la restriccidn no era salvable por el contratista

Podria plantearse que el contratista debié asumir una cota provisional y ajustar posteriormente. Esa alternativa
fue evaluada y descartada por razones técnicas verificables, no por conveniencia:

El bordillo prefabricado A-80 se instala sobre atraque de concreto y su cota de coronacién define el nivel de
referencia de la superficie adyacente. Modificar esa cota con posterioridad implica demoler el atraque, retirar
el elemento —cuya reutilizaciéon no estd garantizada por el riesgo de fisuracidon en el desmonte— vy
reconstruir la fundacion completa.

El adoquin de arcilla se instala sobre una capa de arena de asiento de espesor controlado, apoyada sobre
base granular compactada y geotextil T-2100. Un cambio de cota superior a la tolerancia de la capa de asiento
obliga a levantar el pavimento articulado, reconformar la base y reinstalar, con pérdida de la arena de sello
y del confinamiento lateral ya logrado.

La placa de contrapiso de 3.000 psi con malla de 4 mm es un elemento monolitico. Su ajuste altimétrico
posterior no admite recrecido delgado sin comprometer la adherencia y el desempeiio a flexién; el ajuste
real es la demolicién y vaciado nuevo, con el consiguiente consumo de plazo, generacién de residuos de
construccion y demolicién y afectacion del monto agotable.

El error altimétrico en la franja de empalme no es un defecto estético: produce empozamiento permanente
en la linea de contacto, incumplimiento de las pendientes de accesibilidad en el acceso peatonal y una
discontinuidad que constituye riesgo de tropiezo para el usuario, con la responsabilidad que ello acarrea
durante la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra.

En sintesis: ejecutar bajo hipdtesis habria convertido un retraso de cuarenta y cinco dias en un retraso mayor, con
reproceso, mayor consumo del monto agotable, generacién adicional de residuos y exposicién a una no
conformidad de recibo. La decisién de esperar la definicidon del dato fue la técnicamente correcta y la que menor
impacto produjo sobre el plazo total.
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8. Impacto de la demora en la entrega de niveles sobre la red de programacion

8.1. Traslacidn de la restriccion a la red légica

La red de programacién del Parque 2 organiza el frente en una cadena légica de tipo Fin—Comienzo cuyo tramo
terminal es comun a la mayoria de los frentes del contrato. La restriccién de niveles no ataca la cadena en un

punto intermedio: la ataca en el eslabdn que habilita todo el tramo de acabados.

Cadena ldgica afectada — Parque 2 (01-061 Las Margaritas)

Secuencia Actividad Condicién de habilitacién Estado bajo la restriccion
1 Localizacién y replanteo con equipo Diagndstico aprobado Ejecutable
2 Demolicion de pavimento asféltico y Replanteo ejecutado Ejecutable
descapote manual
3 Excavacion mecanica (cargue, transporte  Demolicidn ejecutada y cota de fondo  Ejecutable solo en el sector interior;
y disposicion final) definida restringida en la franja de empalme
4 Nivelacidén y compactacién de subrasante  Excavacion a cota y humedad dentro  Restringida en franja de empalme y
de rango condicionada por humedad
5 Relleno compactado de subbase y base Subrasante aprobada por ensayo de Restringida: el espesor del paquete
granular tipo IDRD densidad depende de la cota final del andén
6 Bordillo prefabricado A-80 con atraque Base conformaday cota de coronacidon  Restringida:  actividad  gobernada
definida directamente por el dato faltante
7 Adoquin de arcilla e = 0,06 m sobre Bordillo instalado como Restringida por precedencia
geotextil T-2100 y placa de contrapiso confinamiento lateral
3.000 psi
8 Cintas y franjas de ajuste en concreto Adoquin o placa terminados Restringida por precedencia
9 Piso de caucho reciclado (EPDM + SBR) Placa curada, seca y limpia Restringida por precedencia y por
condicién de humedad
10 Mobiliario, barandas M-83, sefialética y  Superficies terminadas Restringida por precedencia
empradizacién
11 Entrega del frente Actividades 1 a 10 completas y Desplazada en la misma magnitud que
recibidas el eslabén 6

El eslabon 6 —bordillo A-80— actua como cuello de botella de la cadena. Al quedar suspendido, la restriccidn se
propaga aguas abajo a los eslabones 7 a 11 con una relacidn de transmisién de uno a uno: cada dia de espera del
dato es un dia de desplazamiento del hito de entrega del frente, salvo que exista holgura total en la cadena capaz
de absorberlo.

8.2. Consumo de holgura y conversion en retraso de proyecto

En una programacién con ventana de obra de veintidds semanas para nueve frentes, |la holgura total de las cadenas
de acabados es estructuralmente reducida. El Plan de Choque radicado el 7 de julio de 2026 consigna que el
margen de holgura de las actividades principales se ha agotado, condicién verificable en la red de programacion
mediante el filtro de tareas criticas del archivo de MS Project. Una vez consumida la holgura, todo desplazamiento
adicional del eslabdn restringido se traslada integramente a la fecha de terminaciéon del proyecto.

La secuencia es, por tanto, de tres fases: durante la primera, la restriccion consume holgura sin alterar la fecha de
fin; en la segunda, agotada la holgura, cada dia de restriccion se convierte en un dia de retraso del proyecto; en la
tercera, el intento de recuperacién mediante compresidon encuentra el limite fisico de los frentes disponibles
simultdneamente. Las tres fases son reconocibles en la serie de avance del numeral 5.1: la primera corresponde a
las ventanas 2 y 3, la segunda a la ventana 5 y la tercera al comportamiento de la ventana 6, donde la aceleracion
alcanzada, siendo notable, no basta para cerrar la brecha dentro del plazo vigente.

8.3. Metodologia de cuantificacién del impacto

La cuantificacion del impacto del evento E-01 sobre el hito de terminacion se efectia mediante la metodologia
MIP 3.7 de la practica recomendada AACE RP 29R-03 (Time Impact Analysis), consistente en insertar el evento
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como fragmento de red (fragnet) sobre el cronograma actualizado inmediatamente anterior al evento y medir el
desplazamiento del hito de terminacién resultante del recalculo por CPM.

La aplicacién de esta metodologia sobre la programacion del contrato comprende cuatro pasos: primero, la fijacién
del cronograma de referencia en la actualizacién vigente a enero de 2026, previa a la materializacidn del evento;
segundo, la insercidn del fragnet correspondiente a la espera de definicion de niveles de empalme, con duracion
igual a la demora efectiva del tercero; tercero, el recdlculo de la red y la lectura de la nueva fecha de terminacion;
y cuarto, la verificacion de que la cadena impactada pertenecia a la ruta critica en el momento del evento,
condicién que se confirma mediante el filtro de tareas criticas de la programacién.

Conviene precisar un aspecto que suele generar controversia en la evaluacion de este tipo de solicitudes: el
impacto neto medido por esta via resulta inferior a la duraciéon bruta del evento, precisamente porque el
contratista absorbid parte del efecto mediante la reasignacion de recursos a frentes alternos descrita en el
Capitulo 12. Esa diferencia no debilita la solicitud, sino que acredita mitigacion efectiva. Lo que se solicita no es el
reconocimiento de la duracién del evento, sino del plazo remanente necesario para cerrar el contrato, calculado
de forma independiente en el Capitulo 15 a partir del saldo por ejecutar y del rendimiento demostrado.
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9. Condiciones meteoroldgicas: caracterizacion técnica y efecto sobre la
ejecutabilidad

9.1. Precision metodoladgica

El informe técnico anexo, elaborado con base en los boletines sindpticos mensuales del IDEAM y en las bases de
datos georreferenciadas correspondientes a las coordenadas de los parques, consigna que a escala mensual
Bogota D.C. presentdé anomalias negativas de precipitacion durante marzo, abril y mayo de 2026, y que
simultdneamente se registraron episodios de Iluvia intensa, variabilidad temporal marcada y eventos convectivos
localizados.

La afectacion que aqui se invoca no depende, por tanto, del volumen mensual acumulado, sino de la distribucién
temporal de los eventos y de su intensidad instantanea, variables que son las que efectivamente gobiernan la
productividad de la obra civil a cielo abierto. La razén es de fisica de suelos y no de estadistica climatica. Una obra
de zonas duras no se detiene por la ldmina total de lluvia caida en el mes; se detiene por el nimero de dias en que
el terreno estuvo por encima de la humedad admisible de compactacion, por el nimero de jornadas fraccionadas
por pulsos convectivos y por la longitud de las ventanas secas continuas disponibles entre eventos.

Un mes con precipitacion acumulada moderada distribuida en numerosos eventos breves e intensos es
operativamente mucho mas restrictivo que un mes con precipitacion acumulada mayor concentrada en pocos
eventos continuos. En el primer caso, cada evento inutiliza la jornada en curso y consume ademas la jornada
siguiente en el secado y la readecuacion del frente; en el segundo, la obra se detiene una vez y dispone después
de una ventana operativa larga y continua. Es sobre esta condicion —la fragmentacion de la ventana operativa—
y no sobre el acumulado mensual que se construye la argumentacion de este capitulo.

9.2. Caracterizacion de la afectacion en los frentes intervenidos

El informe anexo caracteriza la afectacion sobre los frentes de los parques Las Margaritas y Autopista Norte Il, y
consigna que las condiciones registradas incidieron directamente en la programacion y ejecucién de las
actividades constructivas sensibles a la humedad del terreno, obligando a pausas operativas, a controles
adicionales y a la reprogramacién de actividades para proteger la calidad de la obra y la seguridad del personal.

Las actividades identificadas como afectadas en dicho informe son las siguientes: excavacidn, nivelacién y
conformacién del terreno, compactacion de subrasante y de capas granulares, instalacion de bordillos, y
conformaciéon de senderos, dreas de parque infantil, parque para mascotas, cerramientos y frentes
complementarios. La correspondencia radicada durante el periodo —oficios OF-CS-USQ-0174 y OF-CS-USQ-
0179— identifica adicionalmente la afectacion sobre el desmonte, corte y reinstalacién de adoquin, la pintura en
moddulos y zonas duras, el manejo y retiro de material de excavacidn, los levantamientos topograficos y el
suministro e instalacion de caucho.

Los numerales siguientes desarrollan el mecanismo fisico por el cual cada una de estas actividades resulta
afectada, asi como el tiempo de recuperacidn que cada una exige tras el evento. Ese tiempo de recuperaciéon —y
no la duracién de la lluvia— es el que determina el impacto real sobre el cronograma.

9.3. Mecanismos de afectacién por actividad

9.3.1. Excavacion y manejo de material
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El incremento de humedad convierte el material excavado en material lodoso, con tres consecuencias
encadenadas. Primera, la pérdida de trabajabilidad del cuchardn y la reduccién del factor de llenado, con caida
directa del rendimiento horario del equipo. Segunda, el incremento del peso unitario del material, que reduce el
volumen Util por viaje y aumenta el nimero de viajes de retiro y disposicién final para la misma cantidad de obra.
Tercera, la pérdida de transitabilidad de los accesos internos, que obliga a conformar accesos provisionales y a
limpiar vias publicas, actividades que consumen jornada sin generar avance de obra. A ello se suma la pérdida de
estabilidad de los taludes de excavacion, que impone controles adicionales y, en ciertos casos, la suspension de la
actividad por condicién insegura.

9.3.2. Nivelacién, conformacion y compactacion

Es la actividad mas severamente afectada y la de mecanismo mas contundente para efectos de sustentacidn. La
densidad seca alcanzable en la compactacion es funcidén del contenido de humedad del material: existe una
humedad dptima, determinada mediante el ensayo de Proctor Modificado, en torno a la cual es posible alcanzar
la densidad especificada dentro de una banda acotada. Por encima de ese rango, el agua ocupa el volumen de
vacios y transmite la energia de compactacién como presidén de poros en lugar de como reordenamiento de
particulas: la densidad no aumenta con mas pasadas del equipo. El resultado es el fenédmeno de bombeo o
pumping de la subrasante, reconocible en campo por la deformacion elastica bajo la carga del cilindro.

La consecuencia operativa es que la actividad no puede ejecutarse «mds despacio» bajo lluvia: simplemente no
puede ejecutarse, porque el ensayo de control —cono de arena o densimetro nuclear— no aprobara la capa. Y la
consecuencia de plazo es que la reanudacion no es inmediata al cesar la lluvia: requiere escarificar la capa
afectada, airearla y esperar la recuperaciéon de la humedad hasta el rango admisible, proceso que en las
condiciones de la Sabana de Bogotd demanda entre uno y tres dias de condiciones secas segun el espesor afectado
y la naturaleza del material. Por esta razén, un evento de lluvia de dos horas puede consumir dos jornadas
completas de la actividad de compactacién. Esta asimetria entre la duracién del evento y la duracién de su efecto
es el nucleo técnico del argumento climatico.

Cuando el material de base o subbase ya acopiado en el frente supera la humedad admisible y no resulta
recuperable por aireacién, la alternativa es su reemplazo, con consumo adicional del monto agotable y jornadas
adicionales de suministro.

9.3.3. Concreto: placas de contrapiso, bordillos, cintas y franjas de ajuste

La lluvia sobre concreto fresco altera la relacion agua/cemento en la superficie, produce lavado de la lechada y del
mortero superficial, genera exudacidn adicional y compromete la resistencia y el acabado. La normativa de control
de asentamiento, de elaboracidn de especimenes y de ensayo de resistencia no admite conciliacién posterior: si
los cilindros a 7 y 28 dias no alcanzan la resistencia de disefio, el elemento se rechaza. Para la placa de contrapiso
de 3.000 psi con malla de 4 mm, el rechazo implica demolicién, retiro y vaciado nuevo.

La consecuencia sobre la programacidn es doble. Por una parte, el vaciado exige una ventana sin precipitaciéon que
cubra la colocacion, el acabado y el inicio del curado. Por otra, la ventana no puede confirmarse con antelacion
suficiente para asegurar el despacho de concreto premezclado: la decisidon de despachar se toma con horas de
anticipacién y, ante prondstico adverso, la programacion del mixer debe cancelarse. Cada cancelacion desplaza el
vaciado al siguiente dia con ventana disponible, y con él toda la cadena de acabados que depende de la placa. La
instalacion de bordillo A-80 con atraque de concreto esta sujeta al mismo condicionamiento, agravado por el
arrastre de finos que la lluvia produce en la zanja de fundacion, que obliga a limpiarla y reconformarla antes de
proceder.
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9.3.4. Pisos de caucho reciclado in situ

Es la actividad de mayor sensibilidad de todo el contrato y, simultdneamente, la ultima de la cadena constructiva
en la mayoria de los frentes: una combinacion particularmente desfavorable para la programacién. El sistema de
caucho reciclado —capa de SBR de 2 cm o0 4 cm y capa de acabado de EPDM de 1 cm, con aglutinante de
poliuretano— exige un sustrato de concreto seco, limpio y curado, ausencia de precipitacion durante la instalacion
y una ventana de curado del aglutinante sin humedad. La humedad residual en la placa impide el desarrollo de la
adherencia y produce ampollamiento, delaminacién entre capas y pérdida de las propiedades de amortiguacidn
de impacto, que son precisamente la funcién de seguridad del elemento en zonas de juego infantil.

Por su posicion terminal en la red y por su exigencia de ventana seca prolongada, esta actividad concentra el riesgo
residual del cronograma. El Plan de Recuperacion del Capitulo 17 la trata como hito gobernante de cada frente y
programa su ejecucion con anterioridad al inicio de la segunda temporada de lluvias del régimen bimodal de la
Sabana de Bogota, consideracion que fundamenta técnicamente la decision de solicitar cuarenta y cinco dias y no
un plazo mayor.

9.3.5. Actividades complementarias

La pintura de médulos, la demarcacidn con pintura de trafico y el mantenimiento de barandas con soldadura y
pintura requieren superficie seca y ausencia de precipitacién durante el secado; su ejecucién bajo humedad
produce falta de adherencia y obliga a repintar. La empradizacidn con capa de tierra de 5 cm es afectada por el
arrastre superficial en eventos intensos. La instalacién de mobiliario metélico —barandas M-83, canecas M-121,
bancas M-31— y de los médulos de gimnasio requiere anclajes en concreto sujetos a las mismas restricciones del
numeral 9.3.3. Los levantamientos topograficos, por su parte, se ven limitados por la visibilidad y por la
imposibilidad de materializar referencias estables en terreno saturado.

9.4. Restriccion por Seguridad y Salud en el Trabajo

La suspensidn de actividades en condiciones de saturaciéon del terreno no es una decisidon discrecional del
contratista, sino el cumplimiento de un deber legal. La ejecucion con terreno saturado incrementa el riesgo de
caida al mismo y a distinto nivel, el riesgo de atrapamiento por inestabilidad de taludes de excavacion y el riesgo
eléctrico asociado a equipos y herramientas en presencia de agua. El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo obliga a suspender la tarea cuando la condicién insegura no puede controlarse.

Esta consideracidn tiene una implicacidon argumental relevante: la interventoria no podria exigir la ejecuciéon bajo
tales condiciones, de modo que el tiempo perdido por esta causa es un tiempo cuya pérdida el propio
ordenamiento impone. Su reconocimiento en el plazo contractual resulta, por tanto, coherente con el marco
normativo que obliga a la suspension.
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10. Impacto sobre la productividad y los rendimientos

10.1. Marco de analisis

La pérdida de productividad —o disrupcion, en la terminologia del analisis de reclamaciones— se distingue
conceptualmente del retraso. El retraso desplaza el inicio o el fin de una actividad; la disrupcién mantiene la
actividad en ejecucién pero degrada su rendimiento, de modo que la misma cantidad de obra consume mas
recursos y mas dias. Ambos efectos concurren en este contrato y ambos se cuantifican por separado para evitar
duplicidades en la sustentacion.

La metodologia aplicada es la del periodo de referencia comparable (measured mile), reconocida por AACE
International como la de mayor solidez probatoria: se contrasta el rendimiento alcanzado en un periodo no
afectado, o minimamente afectado, contra el rendimiento del periodo afectado, sobre el mismo proyecto, la
misma organizacién y la misma estructura de recursos, de modo que la diferencia sea atribuible a la condicién y
no a la variabilidad de la cuadrilla.

10.2. Periodos de referencia identificados en el proyecto

La serie de avance del numeral 5.1 ofrece, dentro del propio contrato, los extremos necesarios para el andlisis:

Periodo Semanas Ritmo medio Condicién operativa Relacién
(pp/semana) dominante

Periodo de referencia (measured ‘ S22 —-S23 5,44 Frentes liberados, condiciones 100 %
mile) operativas normales

Periodo afectado S24 -S27 1,15 Frentes restringidos y condiciones 21,1%
de terreno adversas

Periodo de recuperacion | S28 4,82 Plan de Choque en implementacién 88,6 %

Promedio general de obra civil \ S$13-S528 2,44 Mezcla de ambas condiciones 44,9 %

La lectura de esta tabla es contundente y no requiere inferencias adicionales: bajo condiciones operativas
normales la organizacién alcanza 5,44 pp por semana; bajo condiciones restringidas, 1,15 pp. La diferencia —4,29
pp por semana— es la medida de la disrupcion. Sostenida durante las cuatro semanas de la ventana afectada,
representa 17,2 pp de avance no ejecutado que la programacién debe recuperar. Como se demuestra en el
Capitulo 15, este solo dato explica una porcién sustancial del plazo solicitado.

10.3. Mecanismos de pérdida de rendimiento a nivel de actividad
La caida del rendimiento agregado que registra la curva S es el resultado acumulado de mecanismos identificables
a nivel de actividad, todos ellos consecuencia directa de las condiciones descritas en los Capitulos 7 a 9:
e Reduccion del rendimiento horario de los equipos de excavacién y acarreo por pérdida del factor de llenado
y por incremento del peso unitario del material hiumedo.

¢ Incremento del nimero de viajes de retiro y disposicién final para el mismo volumen de obra, con el
consiguiente consumo adicional de jornada de la cuadrilla y del equipo.

¢ Jornadas consumidas en actividades que no generan avance contractual: evacuacion de agua, retiro de
material lodoso, readecuacion de accesos internos, escarificado y aireacién de capas afectadas, y limpieza de
zanjas de fundacidn con arrastre de finos.

e Repeticion de operaciones ya ejecutadas —recompactacion de capas que no aprobaron el ensayo de
densidad, reconformacion de superficies deformadas— sin incremento del avance fisico acumulado.

e Tiempos improductivos de espera asociados a la cancelacion de despachos de concreto premezcladoy a la
confirmacidn de ventanas secas para vaciados e instalacién de caucho.
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¢ Pérdida del rendimiento de arranque en cada traslado de cuadrilla entre frentes, derivada de la reasignacion
permanente impuesta por la restriccién, con el consiguiente sacrificio de la curva de aprendizaje que la
programacion asumia como continua.

e Fragmentacion de actividades concebidas como continuas en tramos ejecutables, lo que multiplica los
tiempos de instalacidn, replanteo y desmovilizacién parcial por cada tramo.

Estos mecanismos son verificables en los registros de produccion semanal y en las cantidades de obra ejecutadas
reportadas en el Formato de Seguimiento, y explican por qué la pérdida de productividad excede largamente el
numero de horas efectivamente llovidas.

10.4. Tratamiento de los costos improductivos en este informe

La disrupcion documentada genera costos de improductividad —permanencia de personal y equipo en frentes
con rendimiento degradado, jornadas de readecuacién sin avance, reprogramacion logistica de suministros— cuyo
reconocimiento econdmico no se solicita en este documento. La presente solicitud es exclusivamente de plazo. La
cuantificacion de tales costos, de haber lugar a ella, se tramitara por separado conforme al numeral 14.6.
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11. Impacto sobre la ruta critica

11.1. Configuracion de la ruta critica del proyecto

La red de programacién del contrato presenta una topologia caracteristica de los proyectos multifrente con
recursos compartidos: nueve cadenas de parque légicamente independientes entre si, pero acopladas por la
disponibilidad de cuadrillas especializadas y de equipos Unicos, y convergentes en un hito comun de entrega de la
obra. En una red de esta naturaleza la ruta critica no es estdtica: migra entre frentes segun cual de ellos concentra
en cada momento la mayor duracién remanente hasta el hito de convergencia.

El patron de secuenciacién interno de cada frente es sustancialmente el mismo, y su tramo terminal es el que
gobierna la fecha de entrega: localizacién y replanteo, demoliciones y desmontes, excavacién mecanica, nivelacién
y compactacion de subrasante, subbase granular, base granular tipo IDRD, bordillo A-80, placa de contrapiso o
adoquin sobre geotextil, cintas y franjas de ajuste, piso de caucho reciclado, mobiliario, barandas y sefialética,
empradizacién y entrega del frente.

Tres caracteristicas de esta cadena determinan su vulnerabilidad. Primera, es estrictamente lineal en su tramo
central: no admite paralelizacidn interna, porque cada capa se apoya fisicamente sobre la anterior y su ejecucidn
requiere la aprobacién del control de calidad de la precedente. Segunda, su tramo terminal —placa, caucho,
mobiliario— concentra las actividades de mayor sensibilidad a la humedad, de modo que el riesgo climatico se
acumula justamente donde la holgura es menor. Tercera, el eslabén del bordillo A-80 es simultaneamente el
elemento de confinamiento de los pavimentos articulados y el elemento de empalme con el andén perimetral, lo
gue lo convierte en el punto exacto donde la dependencia externa del Capitulo 7 intersecta la ruta critica.

11.2. Efecto de los eventos sobre la secuencia logica

El impacto de los eventos analizados no consistié Unicamente en desplazar actividades en el tiempo. Alterd la
légica misma de ejecucidn, y esa alteracidn tiene un costo de plazo propio:

¢ Ruptura de la continuidad de cuadrilla. La programacién asume que una cuadrilla especializada ejecuta su
actividad de forma continua a lo largo de frentes sucesivos, aprovechando la curva de aprendizaje. La
restriccion obligd a interrumpir y reubicar cuadrillas entre parques, con pérdida del rendimiento de arranque
en cada traslado y con tiempos de movilizacién que no generan avance.

¢ Inversién de precedencias por conveniencia operativa. Al no poder ejecutar el tramo de empalme, se
anticiparon actividades interiores que en la légica original iban después, lo que dejo frentes con obra
parcialmente ejecutada y expuesta, exigiendo proteccién provisional y, en algunos casos, readecuacion
posterior.

e Fragmentacién de actividades. Actividades concebidas como continuas debieron dividirse en tramos
ejecutables, multiplicando los tiempos de instalacion, replanteo y desmovilizacién parcial por cada tramo.

e Migracién de la criticidad. Frentes que en la linea base disponian de holgura pasaron a ser criticos al
concentrarse en ellos la produccidn desplazada, con el efecto de que el proyecto termind operando con
multiples rutas cuasi-criticas de forma simultanea, condiciéon que reduce drasticamente la capacidad de
absorber nuevas perturbaciones.

e Compresion residual del programa. Las sucesivas reprogramaciones desplazaron trabajo hacia el tramo final
del plazo, efecto al que se suma la incorporacién del alcance adicional descrita en el numeral 2.5.

11.3. Verificacidn de la exigencia del programa remanente
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La compresién residual del programa se manifiesta con nitidez en la curva S vigente. Los incrementos semanales
exigidos para las cinco semanas remanentes del plazo son los siguientes:

Semana Incremento programado (pp) Multiplo del mejor rendimiento historico
(5,75 pp)
$29 | 2,53 0,44
S30 | 4,68 0,81
S31 | 19,26 3,35
$32 | 15,11 2,63
$33 | 15,90 2,77
Promedio §29-S33 | 12,18 2,12

Entre las semanas 31, 32 y 33 se concentran 50,27 pp de avance, esto es, mas de la mitad del contrato en tres
semanas, con un pico de 19,26 pp en un solo corte. Este perfil no es el de una planeacién original defectuosa: es
la huella misma de los eventos, que empujaron hacia el final el trabajo que no pudo ejecutarse en su ventana
natural.

Ninguna organizacién constructora puede sostener durante tres semanas consecutivas un ritmo equivalente a
3,35 veces el mejor rendimiento que ha alcanzado en el propio proyecto, con los mismos frentes, las mismas
restricciones de espacio publico y las mismas exigencias de control de calidad. Exigir el cumplimiento del programa
vigente equivaldria a exigir un imposible fisico. Y el intento de aproximarse a él mediante sobreintensificacidon
produciria exactamente el resultado que la entidad debe evitar: densidades no conformes, concretos vaciados en
ventanas marginales, pisos de caucho instalados sobre sustrato himedo y una obra que fallaria durante la vigencia
del amparo de estabilidad y calidad.

La prérroga solicitada no es, en consecuencia, un instrumento para excusar el rezago acumulado. Es el instrumento
gue permite ejecutar el saldo del contrato a un ritmo técnicamente sostenible y con el control de calidad que las
especificaciones exigen.
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12. Gestion desplegada por el contratista para mitigar el impacto

El juicio de imputabilidad no se agota en verificar que el evento fue externo. Exige comprobar que el contratista
actué como un profesional diligente: que advirtié, que gestiond, que mitigd y que solo acudié a la ampliacidn del
plazo cuando las alternativas disponibles resultaron insuficientes. Este capitulo documenta esa secuencia de
conducta.

12.1. Alerta temprana y trazabilidad

La advertencia se produjo el 13 de enero de 2026, en etapa de diagndstico y once semanas antes del inicio
programado de la obra civil. Este dato temporal es el mas relevante del expediente en materia de diligencia: el
contratista no reportd un problema que ya lo estaba afectando, sino que anticipd una interfaz que aun no habia
producido dafio y solicitd su gestién preventiva. La misma advertencia fue reiterada en el Informe Semanal No. 14
del 5 de mayo de 2026, en la solicitud de suspensién del 11 de mayo de 2026 y en la solicitud de prérroga del 21
de julio de 2026, configurando una cadena documental continua de mds de seis meses sin interrupcién ni
contradiccidn interna.

12.2. Escalamiento gradual y proporcionado

Las medidas adoptadas siguieron un escalamiento proporcional a la gravedad, agotando en cada nivel las
alternativas antes de pasar al siguiente:

Nivel Medida Momento Resultado

1 Gestidn de articulacidn técnica con el tercero, a 13/01/2026 La informacidn definitiva no fue suministrada
través de la interventoria oportunamente

2 Reprogramacién interna: apertura de frentes Continua desde el inicio de Absorcién parcial del impacto; el ritmo se
alternos y priorizacién de parques liberados, la obra civil sostuvo mientras hubo frentes liberados
manteniendo la produccion fuera de las zonas disponibles
restringidas

3 Reporte formal de la afectacion con identificacion 05/05/2026 (OF-CS-USQ- Se acredita ante la interventoria la
de las actividades criticas impactadas 0174) insuficiencia de las medidas ordinarias

4 Solicitud de suspensién temporal por un (1) mes, 11/05/2026 (OF-CS-USQ- El contrato continud en ejecucidn, por lo que
medida conservativa que preserva el plazo sin 0179) el efecto de las condiciones adversas se siguid
consumirlo trasladando al plazo

5 Formulacién e implementacién del Plan de 07/07/2026 (OF-CS-USQ- Recuperacion medible: 123,2 % de
Choque bajo técnica de compresion por 0227) cumplimiento de la meta semanal en la
intensificacion semana 28

6 Solicitud de prérroga de cuarenta y cinco (45) 21/07/2026 (OF-CS-USQ- Objeto del presente informe
dias 0239)

El orden de esta secuencia es juridicamente significativo. Un contratista que solicita prérroga como primera
medida traslada su riesgo a la entidad. Un contratista que la solicita después de haber gestionado, reprogramado,
propuesto la suspensién e implementado un plan de compresién con resultados verificables, acredita haber
asumido plenamente sus deberes de diligencia y colaboracidn, y solicita Unicamente el reconocimiento del
remanente que su propia gestion no logré absorber.

12.3. Medidas de mitigacion técnica en campo
En paralelo a la gestidn contractual se implementaron medidas operativas orientadas a preservar la ejecutabilidad
de los frentes bajo condiciones adversas:
¢ Manejo de aguas en frentes activos: conformacién de pendientes provisionales de evacuacién, apertura de
zanjas de drenaje temporal y control de escorrentia hacia los puntos de captacion existentes.

e Proteccion de superficies terminadas y de material acopiado mediante cubrimiento, para evitar el lavado del
concreto fresco y la saturacion de los agregados de subbase y base.
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¢ Adecuacién y mantenimiento de accesos internos para preservar la transitabilidad del equipo de acarreo tras
los eventos de lluvia.

e Reasignacion dinamica de cuadrillas hacia actividades no sensibles a la humedad —mantenimiento de
barandas con soldadura, desmontes, preparacion de mobiliario— durante los periodos de restriccién.

¢ Refuerzo de la supervision SST, control de zonas con presencia de agua, adecuacién de accesos y superficies
de trabajo y dotacidn adicional de elementos de proteccién personal, conforme al Plan de Choque radicado.

¢ Anticipacion de actividades no dependientes de la definicién de niveles en los frentes liberados, con el fin de
mantener la produccion global del contrato durante la restriccion.
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13. Medidas implementadas para la recuperacion del cronograma

El Plan de Choque radicado mediante oficio OF-CS-USQ-0227 del 7 de julio de 2026 adopté formalmente una
estrategia de compresion del cronograma por intensificacidn —crashing—, consistente en la asignacion de
recursos adicionales a las actividades de la ruta critica para reducir su duracién, buscando el punto de equilibrio
entre el incremento de costo directo y la reduccion de plazo. Este capitulo describe lo ya implementado; el Capitulo
16 desarrolla la estrategia para el periodo de la prérroga.

13.1. Compresion por intensificacion frente a ejecucion rapida

La seleccidn de esta técnica frente a la alternativa de ejecucién rapida (fast tracking) obedece a una razén técnica
precisa: el fast tracking consiste en solapar actividades que la légica original establecia como secuenciales,
alternativa inaplicable en el tramo central de la cadena constructiva, donde el solape entre compactacidn,
estructura granular, bordillo, placa y caucho no es fisicamente posible ni admisible desde el control de calidad. El
margen de compresidn, por tanto, no estd en la légica sino en los recursos: reducir la duracién de cada actividad
aumentando cuadrillas y equipos, y multiplicar el nimero de cadenas ejecutdndose en paralelo mediante la
apertura simultanea de frentes.

13.2. Medidas efectivamente implementadas

Medida

Descripcion operativa

Efecto sobre el cronograma

Adicion de frentes de trabajo
paralelos

Incremento de cuadrillas
operativas

Extension de jornadas

Gestion sincronizada de
adquisiciones

Priorizacion de frentes
liberados

Optimizacion de la ruta critica

Refuerzo del componente SST

Ruptura de la secuencia lineal entre parques con diagndstico
aprobado, habilitando la ejecucién simultanea de items de
obra civil en varios frentes

Refuerzo de personal en los hitos criticos identificados en la
programacion, con énfasis en estructura granular, bordillos
y placas

Ampliacién de la jornada en actividades compatibles con las
condiciones de iluminacion natural y con la normativa de
ruido en espacio publico

Alineacion del flujo de compras con la programacién de
ejecucion para eliminar tiempos muertos por falta de
insumos

Concentracidn del esfuerzo en los parques sin restriccion de
niveles ni condiciones adversas de terreno

Revision de precedencias, eliminacion de dependencias
blandas innecesarias y reordenamiento de actividades no
dependientes

Control de zonas con presencia de agua, adecuacion de
accesos y superficies, y refuerzo de la supervisién

13.3. Evidencia de efectividad de las medidas

Incrementa la produccion agregada
semanal sin alterar la duracidn unitaria
de cada actividad

Reduce la duracién de las actividades
de la ruta critica

Aumenta las horas efectivas
disponibles por jornada

Asegura que el recurso humano
intensificado sea productivo desde el
inicio de cada jornada

Preserva la produccion global mientras
persiste la restriccion en el frente
afectado

Libera holgura donde la
permite

légica lo

Reduce la probabilidad de suspensién
por condicion insegura

La efectividad del Plan de Choque no se afirma: se mide. En la semana 28, primera reportada tras su
implementacion, el proyecto ejecutd $120.112.425,05 frente a una meta semanal de $97.503.476,94, esto es, el
123,2 % de lo programado, con un ritmo de 4,82 pp frente al promedio de 1,15 pp de las cuatro semanas
inmediatamente anteriores. La aceleracion es de 4,2 veces en una sola semana.

Este dato tiene una consecuencia directa sobre la evaluacion de la solicitud: acredita que la capacidad operativa
para sostener el ritmo propuesto en el Plan de Recuperacidn no es una promesa prospectiva, sino un desempefio
ya demostrado en el propio contrato, bajo las mismas condiciones de sitio, con el mismo equipo humano y con la
misma interventoria verificando la produccién. EI Formato de Seguimiento v4 consigna, en su campo de
observaciones, que el plan de recuperacion del cronograma se encuentra en aprobacién por parte de la
interventoria.
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13.4. Limites técnicos de la compresion del cronograma

La técnica de compresidn por intensificacidn no elimina por si sola los efectos de un evento externo, especialmente
cuando las actividades dependen de condiciones fisicas del terreno, de ventanas climaticas o de informacion
técnica de terceros. Su utilidad consiste en reducir parcialmente el impacto mediante la asignacién adicional de
recursos a las actividades criticas o liberadas, pero tiene limites técnicos, operativos y econdmicos que conviene
explicitar, porque son precisamente esos limites los que determinan el remanente de plazo que se solicita:

¢ Limite de espacio de trabajo. Cada frente tiene un area util finita. Superado cierto nimero de operarios y
equipos por frente, el rendimiento marginal se vuelve decreciente y luego negativo por interferencia entre
cuadrillas, congestion de accesos y competencia por el mismo espacio de acopio y maniobra.

¢ Limite de la ldgica constructiva. Ningun incremento de recursos permite compactar una capa cuya precedente
no ha sido aprobada, ni instalar caucho sobre una placa que no ha curado. Las actividades encadenadas por
precedencia fisica no se aceleran con mas personal.

¢ Limite de la ventana climatica. Las actividades sensibles a la humedad dependen de una condicién externa
que no se compra con recursos adicionales. Intensificar la cuadrilla no produce una ventana seca.

¢ Limite de calidad. La aceleracidn sostenida incrementa la probabilidad de no conformidades —densidades
insuficientes, concretos vaciados en condiciones marginales, adherencia deficiente en pisos de caucho—,
cuyo reproceso consume mas plazo del que la aceleracién pretendia ganar.

¢ Limite de seguridad. La concentracion de personal y equipos en frentes reducidos, en jornadas extendidas y
sobre superficies que han estado sometidas a saturacion, eleva la exposicidn al riesgo operativo por encima
de lo que el Sistema de Gestion de SST admite.

El hecho de que el contratista haya implementado medidas de compresion no desvirtla, por tanto, la procedencia
de la prorroga: la refuerza. La mitigacion acredita diligencia, y la ampliacién del plazo corresponde al remanente
temporal que no pudo ser absorbido sin comprometer el alcance, la calidad o la seguridad de las obras. La prérroga
no sustituye la gestion del contratista: complementa las medidas ya adoptadas frente a eventos que excedieron
su esfera de control.
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14. Justificacion técnica de la prorroga

La procedencia técnica de la ampliacidn del plazo se sustenta en la concurrencia de las condiciones que se
examinan de forma independiente en los numerales siguientes. La ausencia de cualquiera de ellas debilitaria la
solicitud; su concurrencia la hace, a juicio de esta Direccion de Proyectos, técnicamente incontrovertible.

14.1. Existencia de eventos externos acreditados documentalmente

Los eventos E-01 y E-02 no son afirmaciones formuladas al momento de solicitar la prdorroga. Constan en
comunicaciones radicadas ante la interventoria desde el 13 de enero de 2026, en informes semanales, en actas
de comité y en un informe meteorolégico elaborado sobre fuente oficial. La solicitud no introduce hechos nuevos:
sistematiza y cuantifica hechos ya conocidos por la interventoria en tiempo real.

14.2. No imputabilidad al contratista

El juicio de imputabilidad se resuelve verificando quién tenia el control sobre la causa. Respecto de E-01, el
contratista carecia de vinculo contractual con el tercero, de facultad de instruccion sobre él y de cualquier
mecanismo coercitivo para exigir la entrega de la informacion; el Unico canal disponible fue activado y sostenido.
Respecto de E-02, ninguna de las partes tiene control sobre el régimen de precipitacion, y la decisién de no
ejecutar bajo condiciones de humedad excesiva es una obligacién derivada de las especificaciones técnicas y de la
normativa de SST, no una opcion del contratista.

14.3. Imposibilidad técnica de evitar el efecto

Los Capitulos 7, 8 y 9 demuestran que las alternativas tedricamente disponibles —ejecutar sobre cota hipotética,
compactar fuera del rango de humedad &éptima, vaciar concreto bajo lluvia, instalar caucho sobre sustrato
humedo— no son alternativas reales, porque todas conducen a producto no conforme y, por tanto, a reproceso.
El reproceso consume mas plazo que la espera. La decisién de esperar fue la que minimizé el impacto total sobre
el cronograma.

14.4. Afectacion efectiva de la ruta critica

Las actividades restringidas —bordillo A-80 en la linea de empalme, adoquin, placa de contrapiso, cintas de ajuste
y, aguas abajo, piso de caucho, mobiliario y empradizacion— pertenecen al tramo terminal de la cadena
constructiva de cada frente, que es el tramo que gobierna la fecha del hito de entrega. El Plan de Choque radicado
consigna que el margen de holgura de las actividades principales se ha agotado, condicidn bajo la cual todo
desplazamiento se traslada integramente a la fecha de terminaciéon del contrato.

14.5. Insuficiencia acreditada de las medidas de mitigacion

Las medidas implementadas produjeron efecto medible —el ritmo de la semana 28 lo demuestra— pero no
suficiente para absorber la totalidad del impacto dentro del plazo vigente. El Capitulo 11 establece por qué: el
programa remanente exige un ritmo medio de 12,18 pp por semana, con picos de 19,26 pp, frente a un maximo
histérico de 5,75 pp alcanzado por la organizacion en este contrato. La brecha no es salvable mediante
intensificacidn adicional sin comprometer la calidad de la obra, conforme a los limites descritos en el numeral
13.4.

14.6. Caracter exclusivamente temporal de la solicitud y reserva de derechos
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La prérroga solicitada no comporta adicién en valor, no modifica las cantidades de obra ni los precios unitarios, y
no altera la disponibilidad presupuestal, por tratarse de un contrato a monto agotable. Su Unico efecto es habilitar
el término necesario para agotar el objeto contratado bajo los estandares de calidad exigidos.

CONTRECOL S.A.S. deja constancia expresa de que la presente solicitud de plazo se formula sin renuncia a los
derechos que puedan corresponderle por concepto de mayor permanencia en obra, costos improductivos u otros
impactos derivados de los eventos aqui documentados, materia que fue mencionada en el oficio OF-CS-USQ-0227
del 7 dejulio de 2026 y que, de haber lugar a ella, sera objeto de tramite independiente con su propia sustentacién
y cuantificacién. La aceptacion de la prérroga por las partes no implica renuncia ni transaccién sobre dicha materia.

14.7. Sustentacion desde la direccion de proyectos

La evaluacién de una solicitud de prérroga no se agota en verificar el porcentaje acumulado de avance. Conforme
a las buenas prdacticas internacionales de direccion de proyectos, cuando un evento externo afecta actividades
secuenciales y reduce o elimina la holgura disponible, el andlisis debe examinar la afectacién real sobre la ruta
critica, la légica de precedencias, los frentes efectivamente liberados, la disponibilidad de trabajo productivo
alterno y la capacidad real de recuperacién con los recursos disponibles. Este informe ha desarrollado esos seis
elementos de forma explicita:

Elemento de andlisis Desarrollo en este informe
Duracion del evento o restriccion | Demora superior a 45 dias en la entrega de niveles definitivos (humeral 7.3) y periodo de
afectacion climatica de marzo a mayo de 2026 (Capitulo 9)
Oportunidad de materializacion | Los eventos incidieron sobre el eslabén de bordillo A-80, que habilita todo el tramo
dentro de la red ldgica | terminal de acabados de cada frente (numeral 8.1)
Actividades dependientes no | Matriz de correlacién evento—actividad del numeral 6.3 y cadena ldgica del numeral 8.1
ejecutables
Consumo de holguras | Analisis de las tres fases de consumo de holgura y conversién en retraso de proyecto
(numeral 8.2)
Posibilidad real de reasignar | Estrategia aplicada y su agotamiento estructural documentado en la ventana $24-527
recursos a frentes alternos | (numerales 5.2y 12.2)
Tiempo remanente necesario para | Triple verificacion cuantitativa del plazo de 45 dias (Capitulo 15)
culminar

En el mismo sentido, la gestion desplegada durante la ejecucién corresponde a las practicas propias de las Areas

de Conocimiento del PMBOK® Guide: identificacién temprana de restricciones y trazabilidad documental en
Gestidén de las Comunicaciones; evaluacion de impacto y actualizacion de la programacion en Gestion del
Cronograma; tipificacidén y respuesta a los eventos en Gestion de los Riesgos; redistribucion de cuadrillas y
nivelacion en Gestidn de los Recursos; sincronizacion del flujo de compras en Gestion de las Adquisiciones; y
tramitacién formal de la modificacién del plazo en Control Integrado de Cambios.

14.8. Calidad y seguridad como limite del cumplimiento formal del plazo

En un contrato de obra publica la obligacidn del contratista no se reduce a ejecutar dentro de un plazo formal,
sino a entregar obras funcionales, estables, seguras y conformes a las exigencias técnicas contractuales. La
ejecucion acelerada de actividades constructivas sin las condiciones adecuadas puede producir patologias
tempranas: deficiencias de compactacién con asentamientos diferenciales posteriores, fallas de adherencia y
delaminacién en pisos de caucho, deterioro prematuro de concretos por alteracién de la relacién agua/cemento,
inestabilidad y desalineamiento de bordillos, deficiencias de drenaje con empozamiento permanente y acabados
no conformes.

En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, resulta contrario a una adecuada administracion del riesgo exigir
la ejecucién de actividades bajo condiciones que incrementen los peligros operativos por saturacion del terreno,
superficies inestables, presencia de agua, pérdida de adherencia, dificultad de acceso o manejo inseguro de
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materiales. La prdrroga solicitada permite armonizar la obligacién de cumplimiento del cronograma con la
obligacion superior de ejecutar las actividades bajo condiciones seguras, controladas y verificables.

Debe considerarse, adicionalmente, que el contrato se ejecuta bajo modalidad de precios unitarios fijos, sin
féormula de reajuste y a monto agotable. En consecuencia, el manejo del plazo adquiere especial relevancia para
evitar que la presién temporal derive en decisiones que afecten la priorizacion objetiva de actividades, la adecuada
gestidn del saldo por ejecutar o la correcta aplicacion de los recursos disponibles. La prérroga permite ordenar la
ejecucion restante bajo un plan de recuperacién verificable, asociado a hitos de control, frentes priorizados y
seguimiento por parte de la interventoria.
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15. Justificacidn cuantitativa del plazo solicitado de cuarenta y cinco (45) dias

Una solicitud de plazo es técnicamente defendible cuando el plazo pedido es simultaneamente suficiente para
completar el saldo y necesario, es decir, cuando un plazo menor resultaria inalcanzable y uno mayor resultaria
injustificado. Este capitulo acredita ambas condiciones mediante tres verificaciones independientes que
convergen en el mismo resultado.

15.1. Primera verificacién: ritmo de ejecucién requerido frente a ritmo demostrado

El método es directo y auditable. El saldo por ejecutar al corte de la semana 28 es de 60,918 pp. El plazo disponible
en cada escenario se convierte a semanas y se calcula el ritmo semanal requerido. Ese ritmo se contrasta contra
dos referencias objetivas del propio contrato: el mejor rendimiento semanal alcanzado —5,75 pp en la semana
23—y el rendimiento de la Ultima semana reportada bajo el Plan de Choque —4,82 pp en la semana 28—.

Escenario de plazo Semanas Ritmo requerido Respecto del maximo Viabilidad técnica
disponibles (pp/semana) histérico (5,75 pp)
Plazo vigente, sin 5,00 12,18 212 % Inviable. Exige mas del doble del
prérroga mejor rendimiento alcanzado,
durante cinco semanas
consecutivas
Prérroga de 30 dias 9,29 6,56 114 % Inviable. Exige superar de forma

sostenida el méximo histérico del
proyecto, sin margen ante
cualquier contingencia
Prérroga de 45 dias 11,43 5,33 92,7% Viable. Se sitia por debajo del
maximo demostrado y a 1,11
veces el rendimiento de Ila
ultima semana reportada
Prorroga de 60 dias 13,57 4,49 78,1% Excesiva. Genera holgura
superior a la necesidad técnica y
desplaza los acabados hacia la
segunda temporada de lluvias

El resultado es concluyente. Treinta dias son insuficientes porque exigirian un desempefio 14 % superior al maximo

del proyecto durante nueve semanas seguidas, escenario que no admite ninguna contingencia y cuyo
incumplimiento derivaria en una segunda solicitud de prdrroga, resultado indeseable para la entidad, para la
interventoria y para el contratista. Sesenta dias exceden la necesidad. Cuarenta y cinco dias situan la exigencia en
5,33 pp semanales, valor inferior al maximo ya alcanzado y apenas 11 % superior al desempefio de la ultima
semana reportada, umbral consistente con el esquema de recursos descrito en los Capitulos 18 a 20.

15.2. Segunda verificacidn: reconstruccion del tiempo perdido por evento

El segundo camino consiste en cuantificar el tiempo efectivamente perdido y verificar su consistencia con el plazo
solicitado.

Concepto Cuantificacion Fuente
Demora del tercero en la entrega de | Superior a 45 dias calendario OF-CS-USQ-0239 del 21/07/2026
niveles definitivos
Avance no ejecutado por disrupcion en la | 17,2 pp, resultado de cuatro semanas con un  Numeral 10.2, sobre datos del Formato
ventana S24-527 | diferencial de 4,29 pp respecto del periodo de  de Seguimiento v4
referencia
Equivalente en tiempo de ese avance no | 3,23 semanas, equivalentes a 22,6 dias Célculo derivado del numeral 15.1
ejecutado, al ritmo de recuperacion | calendario
propuesto de 5,33 pp/semana
Impacto absorbido por el contratista | Diferencia entre el impacto bruto de los eventos  Capitulos 12y 13
mediante reprogramacion, apertura de | vy los 45 dias solicitados
frentes alternos y compresién por
intensificacion
Plazo solicitado | 45 dias calendario OF-CS-USQ-0239
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La lectura de esta tabla exige una precisidn que conviene explicitar: la suma aritmética de los impactos individuales
excede los cuarenta y cinco dias solicitados. Ello obedece a dos razones. La primera es la concurrencia parcial de
los eventos: la restriccion de niveles y las condiciones climaticas se solaparon en el tiempo, de modo que durante
parte del periodo ambos concurrieron sobre las mismas actividades y su efecto no es acumulable. La segunda es
gue el contratista absorbid una porcion del impacto mediante las medidas del Capitulo 13. El contratista solicita
exclusivamente el remanente no absorbido, y no la suma de los efectos brutos.

15.3. Tercera verificacidn: capacidad de cierre por frente

La tercera verificacidn es de abajo hacia arriba: se comprueba que cada frente puede cerrarse dentro del plazo
prorrogado con los recursos previstos. El Flujo de Inversion Real con corte al 25 de julio de 2026 —elaborado desde
las cantidades de obra pendientes por parque y desde la capacidad de produccion de las cuadrillas, de forma
independiente al andlisis de rendimiento agregado del numeral 15.1— distribuye el saldo por ejecutar en nueve
cortes semanales entre el 27 de julioy el 21 de septiembre de 2026, y situa el cierre de los ultimos frentes, Parques
3y9, enlasemana del 24 de septiembre de 2026.

La coincidencia entre ambos horizontes es significativa: dos métodos distintos —uno basado en el rendimiento
agregado histéricamente demostrado, otro en la capacidad de produccién frente por frente— convergen en la
misma ventana de cierre. Esa convergencia es la que permite afirmar que el plazo solicitado no solo es necesario,
sino también suficiente.

15.4. Consideracion estacional que fundamenta la solicitud de 45 dias y no de un plazo mayor

El régimen de precipitacidon de la Sabana de Bogota es bimodal, con una segunda temporada himeda que se
instala tipicamente hacia el final del tercer trimestre. Las actividades terminales del contrato —pisos de caucho
reciclado, pintura de médulos, demarcacidn y empradizacién— son las de mayor sensibilidad a la humedad, segln
se detallé en el numeral 9.3. Un plazo superior al solicitado desplazaria dichas actividades hacia esa segunda
temporada, reintroduciendo el mismo riesgo que motiva la presente solicitud y comprometiendo la calidad del
producto final.

La solicitud de cuarenta y cinco dias no es, en consecuencia, Unicamente el minimo suficiente: es también el
maximo técnicamente aconsejable. El dimensionamiento del plazo obedecié a criterios de ingenieria y no a la
conveniencia de disponer del mayor margen posible.
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16. Plan de Recuperacion del Cronograma: metodologia y estrategia

16.1. Objetivo y alcance del plan

El Plan de Recuperacion tiene por objetivo ejecutar el saldo del contrato dentro del plazo prorrogado, cumpliendo
la totalidad de las especificaciones técnicas, sin sobrecostos para la entidad y con verificacién semanal auditable
por la interventoria. Se estructura como un instrumento de control y no como una declaracién de intencién: cada
semana tiene meta cuantificada, hitos verificables, frentes asignados y recursos comprometidos, de modo que su
cumplimiento o incumplimiento sea objetivamente constatable en cada corte.

16.2. Metodologia aplicada

La construccidn del plan siguid cinco pasos secuenciales:

7. Determinacidn del saldo por ejecutar por frente y por capitulo, a partir de las cantidades de obra pendientes
y de los valores del Formato de Seguimiento del Proyecto.

8. Recdlculo de la red de programacion en MS Project sobre la version vigente V5 del 28 de julio de 2026, con
identificacion de la ruta critica actualizada y de las rutas cuasi-criticas con holgura reducida.

9. Aplicacion de compresidn por intensificacidn sobre las actividades criticas, con determinacidn del incremento
de recursos necesario para alcanzar la duracidn objetivo de cada una, y verificacién de que dicho incremento
no genera pérdida de eficiencia por congestion del frente, conforme a los limites del numeral 13.4.

10. Verificacidn de la disponibilidad simultanea de recursos —cuadrillas, equipos y suministros— mediante
nivelacion de recursos, para evitar sobreasignaciones que harian inejecutable el programa.

11. Construccion de la curva S de recuperacién y validacion de que el ritmo semanal resultante se mantiene
dentro del rango histéricamente demostrado por la organizacién en este contrato.

16.3. Estrategia: cinco lineas de accién

Linea 1 — Multiplicacion de frentes simultdneos

La cadena constructiva de cada parque es lineal e incomprimible en su tramo central. La produccién agregada del
contrato no se incrementa acelerando una cadena, sino operando varias en paralelo. El plan prevé la operacién
simultanea de seis frentes activos, con el criterio de agrupar los parques por proximidad geografica para optimizar
el desplazamiento de equipos y la logistica de suministro, y de escalonar sus tramos terminales para evitar la
congestion de la cuadrilla especializada de pisos de caucho, que es el recurso singular de mayor criticidad.

Linea 2 — Intensificacion de cuadrillas sobre actividades criticas

Refuerzo de las cuadrillas asignadas a las actividades gobernantes de cada cadena —estructura granular, bordillos,
placas de contrapiso y adoquin— hasta el limite en que el incremento adicional de personal deja de reducir la
duracidn por congestion del drea de trabajo. Ese limite se determina frente a frente en funcidén del drea disponible,
y su verificacién forma parte del control semanal descrito en el Capitulo 22.

Linea 3 — Aseguramiento anticipado de los suministros de ciclo largo

Los materiales cuyo tiempo de entrega excede la duracién de un corte semanal —caucho reciclado EPDM y SBR,
mobiliario urbano de especificacion IDRD, juegos incluyentes, bordillos prefabricados A-80, geotextiles— se
colocan en firme con antelacion suficiente para que su llegada preceda a la liberacién del frente correspondiente.
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La politica del plan es que el material espere al frente y nunca a la inversa, criterio expresamente adoptado en el
Plan de Choque radicado.

Linea 4 — Gestion de la ventana climadtica

Programacion deslizante de las actividades sensibles a la humedad con base en el prondstico a setenta y dos horas:
los vaciados de concreto y las instalaciones de piso de caucho se confirman con antelacién de cuarenta y ocho
horas y disponen de actividad alterna preasignada para el caso de cancelaciéon, de modo que la cuadrilla nunca
guede sin frente productivo. Complementariamente, se anticipan los tramos terminales de los frentes mas
avanzados para reducir la exposicidn del cierre a la segunda temporada de lluvias.

Linea 5 — Control semanal con cierre de brecha

Medicién semanal del avance contra la curva de recuperacién, con andlisis de causa de toda desviacion superior
a un punto porcentual y adopcion de la accidn correctiva en el mismo corte, sin acumulacién de brecha entre
semanas. El instrumento de control es el mismo Formato de Seguimiento del Proyecto ya empleado por la
interventoria, lo que evita introducir formatos nuevos y preserva la comparabilidad de la serie histérica.

16.4. Supuestos y condiciones de validez del plan
El plan es valido bajo las siguientes condiciones, cuyo incumplimiento por causas ajenas al contratista alteraria sus
resultados y sera objeto de registro oportuno en comité:
¢ Que la informaciéon de niveles definitivos de empalme se encuentre disponible en su totalidad durante el
periodo de recuperacion.

¢ Que la aprobacion de diagnédsticos, actas de recibo parcial y autorizaciones de la interventoria se produzcan
dentro de los tiempos ordinarios de tramite.

e Que no se presenten condiciones meteoroldgicas que excedan el margen de contingencia previsto en la
matriz de riesgos del Capitulo 21.

¢ Que no se presenten interferencias adicionales con terceros en los poligonos de intervencidn ni hallazgos de
redes no identificadas en el diagndstico.

¢ Que se mantenga la disponibilidad de los suministros conforme a las érdenes de compra en firme.
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17. Programacion detallada del periodo de recuperacion

17.1. Curva S de recuperacion

La programacion de recuperacion se construye a partir del tltimo corte oficialmente reportado —semana 28, con
avance ejecutado del 39,082 %— y cubre las cinco semanas remanentes del plazo vigente y las semanas
correspondientes a los cuarenta y cinco dias de prérroga, para un total de doce cortes semanales de control. El
disefo de la curva obedece a tres criterios: rampa progresiva en las primeras semanas para permitir la movilizacién
efectiva de los recursos incrementales; meseta sostenida en 5,75 pp por semana —exactamente el maximo
histérico demostrado, y no un valor superior— durante el periodo de maxima capacidad; y descenso en el tramo
final, cuando el trabajo remanente corresponde a acabados, mobiliario y actividades de cierre y recibo.

Corte Incremento (pp) Avance acumulado (%) Condicion del corte
R-01 3,20 42,28 Movilizacién de recursos incrementales
R-02 4,30 46,58 Rampa de intensificacién

R-03 5,20 51,78 Rampa de intensificacion

R-04 5,70 57,48 Régimen pleno

R-05 5,75 63,23 Régimen pleno — cierre del Bloque A
R-06 5,75 68,98 Régimen pleno

R-07 5,75 74,73 Régimen pleno

R-08 5,75 80,48 Régimen pleno

R-09 5,75 86,23 Régimen pleno

R-10 5,75 91,98 Régimen pleno — cierre del Bloque B
R-11 5,55 97,53 Acabados y cierre de frentes finales
R-12 2,47 100,00 Terminacidn, entrega y recibo

Ninguna semana del plan exige un rendimiento superior al ya demostrado por la organizacién en la semana 23.
Esta es la garantia técnica de que el plan es ejecutable: no descansa en un salto de desempefio, sino en la
repeticidn sostenida de un desempeno ya alcanzado, habilitado por la disponibilidad simultanea de frentes que la
liberacion de la restriccién ahora permite. El ritmo medio resultante es de 5,08 pp por semana, valor consistente
con la exigencia de 5,33 pp calculada en el numeral 15.1 y con la programacion financiera del Flujo de Inversidn
Real.

17.2. Programacion por frentes

La asignacidn de frentes durante el periodo de recuperacion se estructura en tres bloques escalonados, conforme
al estado de avance de cada parque y a las fechas objetivo del Flujo de Inversién Real:

Bloque Frentes Cortes Alcance dominante del periodo Hito de cierre
Bloque A | Parques1,4,6y7 R-01 a R-05 Culminacién de adoquin, placas de contrapiso,  Frentes
Cierre inmediato franjas y cintas de ajuste, base asfaltica MDC-  terminados y con
3, pisos de caucho, mobiliario y empradizacion acta de recibo
parcial antes del
vencimiento del
plazo vigente
Bloque B | Parque 8 y cierre de R-03 aR-10 Estructura granular completa, adoquin, placa  Frente terminado
Ejecucion | pendientes del Parque 2 de contrapiso, piso de caucho, reposicién de  con anterioridad
intensiva piezas biosaludables y ejecucién de los items  al corte R-11
de empalme liberados
Bloque C | Parques3y9 R-06 a R-12 Contenedores de raices, reinstalacion de Cierre de |la
Frentes finales adoquin, nivelacién y compactacién, barandas  totalidad del
M-83, juegos incluyentes y columpios, contrato dentro
sefialética, piso de caucho y empradizacion del plazo
prorrogado
Transversales | Componentes Ambiental R-01 aR-12 Acompafiamiento continuo, PMT por frente, Entrega de
y SST, Social y Transito gestion social de cierre y entrega, y cierre informes finales
documental ambiental de componente
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17.3. Secuencia tipo por frente durante la recuperacion

Para cada frente de los Bloques B y C, la secuencia de recuperacidn se organiza en cinco tramos con duracién
objetivo, de modo que la interventoria pueda verificar el cumplimiento intermedio sin esperar al cierre del parque.
La duracidn total objetivo por frente es de veintinueve dias habiles, ejecutados en paralelo entre frentes conforme
al escalonamiento del numeral 17.2.

Tramo Actividades Duracion objetivo  Condicion de aprobacion para avanzar

T1 Replanteo de detalle, demoliciones, desmontes y 5 dias Cotas de fondo verificadas topograficamente
excavacion mecanica con cargue y retiro

T2 Nivelacién y compactacién de subrasante, subbase y 6 dias Ensayos de densidad conformes
base granular tipo IDRD, geotextiles

T3 Bordillo prefabricado A-80 con atraque y elementos de 4 dias Verificacion ~ topografica de cotas de
confinamiento coronacion y alineamiento

T4 Placa de contrapiso 3.000 psi con malla, adoquin sobre 8 dias Resistencia a compresion conforme y sello de
geotextil T-2100, cintas y franjas de ajuste arena completo

T5 Piso de caucho reciclado, mobiliario, barandas, juegos, 6 dias Curado del aglutinante completo y recibo de
sefalética, pintura y empradizacion mobiliario

El tramo T5 es el hito gobernante de cada frente y se programa con la ventana climatica asegurada. La regla de
programacion adoptada es que ningun frente inicie T5 sin disponer de una ventana de prondstico favorable de
setenta y dos horas, y que la cuadrilla especializada de caucho tenga siempre un frente alterno en T4 al cual
desplazarse ante cancelacion.

17.4. Hitos de control verificables por la interventoria

Hito Descripcion Corte objetivo
H-1 Movilizacion completa de los recursos incrementales del Plan de Recuperacion R-01
H-2 Ordenes de compra en firme de la totalidad de los suministros de ciclo largo R-02
H-3 Seis frentes simultaneos activos y verificados en comité R-03
H-4 Cierre del Bloque A con acta de recibo parcial R-05
H-5 Avance acumulado no inferior al 68,98 % R-06
H-6 Avance acumulado no inferior al 80,48 % R-08
H-7 Cierre del Blogue B con acta de recibo parcial R-10
H-8 Avance acumulado no inferior al 97,53 % y cierre de acabados de los frentes finales R-11
H-9 Terminacidn total de la obra, entrega de documentacion técnica y recibo final R-12
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18. Recursos humanos requeridos

18.1. Criterio de dimensionamiento

El dimensionamiento del personal no se establecid por incremento porcentual global, sino actividad por actividad:
para cada actividad critica se determind la cantidad de obra pendiente, se dividié por el rendimiento diario de la
cuadrilla tipo y se contrasto el resultado contra la duraciéon objetivo del tramo, obteniendo el nimero de cuadrillas
necesarias. El numero resultante se validd luego contra el area efectivamente disponible en cada frente, para
evitar la congestidn que anularia el efecto del incremento.

El criterio operativo del plan es la asignacién de cuadrilla dedicada por frente activo para cada especialidad
presente en el tramo en ejecucién, con refuerzo adicional en las actividades gobernantes de la cadena —estructura
granular, bordillos, placas y adoquin— y con cuadrilla especializada Unica para pisos de caucho, cuya asignacion
rota entre frentes conforme al escalonamiento de los tramos T5.

18.2. Estructura de cuadrillas del periodo de recuperacion

Cuadrilla Composicion tipo Actividades asignadas Régimen de asignacion
C-1 Demolicionesy | 1 oficial + 4 ayudantes + Demoliciones, desmontes, descapote, Dedicada por frente en
movimiento de tierras | operador de equipo excavacién mecdnica y manual, carguey retiro  tramo T1
de RCD
C-2 Estructura granular | 1 oficial + 3 ayudantes + Nivelacién y compactacién de subrasante, Dedicada por frente en
operador de equipo subbase y base granular tipo IDRD, instalacién ~ tramo T2
de geotextiles
C-3 Bordillos y | 1 oficial + 3 ayudantes Bordillo prefabricado A-80 con atraque, cintas  Dedicada por frente en
confinamientos y franjas de ajuste en concreto tramos T3y T4
C-4 Concretos | 1 oficial + 5 ayudantes Placa de contrapiso 3.000 psi con malla, Dedicada por frente en

C-5 Pavimentos
articulados

C-6 Pisos de caucho
(especializada)

C-7 Metalmecdnica y

mobiliario

C-8 Acabados y zonas
blandas

1 oficial + 4 ayudantes
1 oficial especializado + 3
ayudantes

1 soldador + 2 ayudantes

1 oficial + 3 ayudantes

18.4. Jornada y disponibilidad efectiva

anclajes, recalces, muros de contencién y
refuerzo

Adoquin de arcilla sobre geotextil T-2100;
desmonte, corte, lavado y reinstalacion de
adoquin

Piso de caucho reciclado de 3 cm y 5 cm
(EPDM + SBR) con aglutinante de poliuretano

Barandas M-83, cerramientos,
mantenimiento de barandas, bancas M-31,
canecas M-121, juegos incluyentes y moédulos
de gimnasio

Pintura de mddulos, demarcacion, sefialética
y empradizacién

tramo T4, con programacion
por vaciado
Dedicada por
tramo T4

frente en

Unica, rotativa entre frentes
en tramo T5, con frente
alterno preasignado
Rotativa entre frentes en
tramo T5

Rotativa entre frentes en
tramo T5

El periodo de prérroga comprende cuarenta y cinco dias calendario, equivalentes a treinta y un dias habiles de
lunes a viernes y seis jornadas de sabado, descontando el festivo comprendido en el periodo. La disponibilidad
efectiva es, por tanto, de treinta y siete jornadas, lo que determina que la jornada de sabado se incorpore como
componente estructural del plan y no como recurso de contingencia. El régimen de trabajo previsto es el siguiente:

¢ Jornada ordinaria de lunes a viernes, con extension hasta el limite de iluminacién natural en las actividades
compatibles.
¢ Jornada de sdbado programada de forma permanente en los frentes de los Bloques By C.

¢ Jornadas dominicales o festivas excepcionales, sujetas a autorizacion previa de la interventoria y de la entidad
y al cumplimiento de la normativa aplicable en materia de ruido y de intervencidn en espacio publico.
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e Programacién de las actividades generadoras de ruido dentro de los horarios permitidos, considerando el
caracter residencial del entorno de los parques de proximidad.

¢ Coordinacién de las jornadas con el componente social, de modo que la intensificacién de la actividad
constructiva sea socializada previamente con la comunidad usuaria de cada parque.
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21. Gestion de riesgos durante el periodo de prérroga

La gestidn de riesgos del periodo de recuperacion parte de una premisa: el plan opera sin holgura significativa, de
modo que la materializacién de cualquier riesgo no mitigado se traduce directamente en desviacidn. Por esta
razon la matriz se construye con planes de respuesta accionables y con disparadores definidos, y no como un
listado descriptivo.

ID Riesgo Prob.  Impacto Respuesta planificada Disparador
R-01 Precipitaciones que afecten Alta Alto Programacion deslizante con prondstico a 72 Prondstico adverso
actividades sensibles: concretos, horas; frente alterno preasignado por confirmado a 48 horas del
compactacion y pisos de caucho cuadrilla; motobombas en sitio; proteccion de  vaciado o de la instalacién
superficies y acopios de caucho
R-02 Nuevas interferencias o Media Alto Registro inmediato en bitdcora y comité; Cualquier requerimiento
requerimientos de terceros en los solicitud de definicion por escrito a la de un tercero que
poligonos de intervencion interventoria dentro de las 48 horas siguientes;  condicione una actividad
reasignacion de cuadrilla a frente alterno programada
R-03 Demora en el suministro de caucho Media Alto Ordenes en firme anticipadas; proveedor Confirmacién de entrega
reciclado, mobiliario IDRD o juegos alterno con cotizacién vigente; anticipaciéon de  no recibida en la fecha
incluyentes los tramos T5 de los frentes mds avanzados prevista del hito H-2
R-04 Rechazo de ensayos de densidad o Media Medio Control de humedad previo a la compactacién;  Resultado no conforme en
de resistencia de concreto verificacién de asentamiento en sitio; ensayos el ensayo de 7 dias
a 7 dias como alerta temprana; ventana de
reproceso prevista dentro del tramo
R-05 Hallazgo de redes humedas o secas Media Medio Sondeos previos a la excavacion; protocolo de  Deteccién  durante la
no identificadas en el diagndstico suspension puntual y notificacion a la empresa  excavacion
de servicios; atencion con cargo a la bolsa de
actividades no previstas y emergencia
R-06 Congestion de  frentes  por Media Medio Nivelacion de recursos en MS Project antes de  Caida del rendimiento
sobreasignacion de cuadrillas cada corte; limite de personal por drea de unitario pese al
trabajo definido frente a frente incremento de personal
R-07 | Demora en aprobaciones, actas de Media Alto Radicacién anticipada de soportes; agenda fija  Tramite que exceda el
recibo parcial o autorizaciones de comité semanal; escalamiento  tiempo ordinario acordado
documentado ante la supervision
R-08 | Afectacion por eventos Baja Medio Gestion social anticipada, socializacién de  Manifestacion de la
comunitarios o restricciones de uso cronogramas por frente y coordinacién con la  comunidad o restriccién
del espacio publico comunidad de acceso al poligono
R-09 | Accidente laboral o condicién Baja Alto Refuerzo de la supervisiéon SST, inspecciones Reporte de condicién
insegura que obligue a suspender diarias, permisos de trabajo y dotacion insegura no controlable
un frente adicional de elementos de proteccion personal
R-10 | Desalineacion entre el consumo del Media Alto Control semanal de la relacién entre valor  Desviacién entre consumo
monto agotable y el avance fisico facturado y avance fisico acumulado; alerta  financiero y avance fisico
anticipada a la interventoria y a la entidad;  superiora 2 pp
priorizacién objetiva de actividades

El riesgo R-10 merece atencién particular por la naturaleza del contrato. En un contrato a precios unitarios y monto
agotable, el control del plazo y el control del consumo del monto son dos dimensiones que deben monitorearse
simultdaneamente: la prérroga habilita tiempo, pero no incorpora recursos. El Plan de Recuperacién incorpora por
ello el seguimiento semanal de la relacién entre consumo financiero y avance fisico como indicador de alerta
temprana, conforme al Capitulo 22.
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22. Indicadores de seguimiento y control durante la prorroga

El compromiso que acompaifa esta solicitud es de verificabilidad: la interventoria debe poder constatar
objetivamente, en cada corte semanal, si el Plan de Recuperacién se estd cumpliendo, sin depender de
apreciaciones cualitativas. Con ese propdsito se adopta el siguiente tablero de indicadores, construido sobre la
informacidén que ya se produce semanalmente, de modo que su implementacién no genera carga administrativa
adicional.

22.1. Tablero de indicadores

Indicador Definicion Meta Umbral de alerta Frecuencia
Avance acumulado ejecutado | Valor ejecutado acumulado sobre valortotal  Igual o superior al valor ~ Desviacién superior a Semanal
del contrato de la curva de 1,00 pp
recuperacion del
numeral 17.1
Cumplimiento de la meta | Avance semanal ejecutado sobre avance Igual osuperioral 100% Inferior al 90 % en un Semanal
semanal | semanal programado corte, o inferior al 100
% en dos cortes
consecutivos
indice de desempefio del | Avance ejecutado acumulado sobre avance  Tendencia creciente  Inferior a 0,90 Semanal
cronograma (SPI) | programado acumulado hacia 1,00
indice requerido para | Trabajo remanente sobre plazo remanente, Igual o inferiora5,75pp  Superior a 5,75 pp por Semanal
completar (TSPl) | expresado en pp por semana por semana semana
Frentes simultdneos activos | Nimero de frentes con cuadrilla y Seis Cuatro o menos Semanal
produccién efectiva en la semana
indice de dias efectivos | Jornadas plenas trabajadas sobre jornadas  Igual o superior al 90 % Inferior al 80 % Semanal
programadas
Cumplimiento de hitos | Hitos H-1 a H-9 alcanzados en el corte 100 % Cualquier hito no Por hito
objetivo alcanzado en su corte
Conformidad de ensayos | Ensayos de densidad y de resistencia lgual o superior al 95 % Inferior al 90 % Semanal
aprobados sobre ensayos realizados
Consumo del monto agotable | Relacién entre valor facturado acumuladoy  Relacién estable Desviacién superior a Semanal
avance fisico acumulado 2 pp
Cumplimiento del programa | Suministros recibidos en fecha sobre 100 % Cualquier Semanal
de suministros | suministros programados incumplimiento  en
suministro de ciclo
largo
Desempefio en SST | Accidentalidad y cierre de hallazgos de  Cero accidentes; cierre  Hallazgo abierto por Semanal
inspeccion de hallazgos en 7 dias o mads de 7 dias
menos

22.2. Mecanica de control y gobierno del plan

El control se articula sobre tres instancias que operan con periodicidad definida y con productos documentales
precisos:

e Control diario en obra: registro en bitacora del personal efectivo por frente, equipos operativos, actividades
ejecutadas, condiciones meteoroldgicas con hora de ocurrencia de los eventos, y novedades que condicionen
la programacion del dia siguiente.

e Corte semanal: actualizacion del cronograma en MS Project con fecha de estado, recalculo de la ruta critica,
actualizacién de la curva S en el Formato de Seguimiento del Proyecto y cdlculo del tablero de indicadores. El
producto es el informe semanal radicado ante la interventoria.

e Comité semanal de seguimiento: andlisis de las desviaciones superiores al umbral de alerta, identificacién de
causa raiz, definicion de la accidn correctiva con responsable y fecha, y verificacidn del cierre de las acciones
del comité anterior. El producto es el acta de comité.

Toda desviacion superior a un punto porcentual respecto de la curva de recuperacion activa, en el mismo corte,
un plan de cierre de brecha con las acciones especificas, el frente afectado y el plazo de recuperacién, evitando
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gue la brecha se acumule entre semanas. Este mecanismo es el que garantiza que el Plan de Recuperacién se
comporte como un instrumento de control y no como una proyeccidn estatica.

22.3. Actualizacién de la programacion en MS Project

La programacién de recuperacién se administra sobre el archivo vigente del proyecto —versién V5 del 28 de julio
de 2026—, manteniendo la linea base como referencia de comparacion y registrando el avance mediante fecha
de estado semanal. Los productos que se remiten a la interventoria en cada corte son: diagrama de Gantt con
linea base y avance, reporte de ruta critica actualizada, reporte de holguras de las cadenas cuasi-criticas,
histograma de recursos y curva S comparativa. Este esquema permite a la interventoria verificar no solo el avance
alcanzado, sino la consistencia légica de la programacién remanente.
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23. Conclusiones

12. El Contrato de Obra No. FDLUSA-CT0-459-2025 registra, con corte al 4 de julio de 2026, un avance
ejecutado del 39,082 % frente a un 42,523 % programado, con una desviacidon acumulada de 3,441 pp y un
SPI de 0,919. La magnitud de la desviacion corresponde a la de un contrato bajo restriccion documentada,
no a la de un contrato con incumplimiento de su contratista.

13. La causa principal de la desviacién es una dependencia técnica externa: la definicion de las lineas y cotas
de empalme de los andenes perimetrales del Parque 01-061 — Las Margaritas, a cargo de un contratista
independiente de malla vial, cuya entrega presenté una demora superior a cuarenta y cinco dias calendario.

14. Esa dependencia fue identificada y comunicada formalmente a la interventoria el 13 de enero de 2026,
mediante el oficio OF-CS-USQ-007, en etapa de diagndstico y once semanas antes del inicio programado de
la obra civil. El contratista actué de manera preventiva y no reactiva.

15. La ejecucion de las actividades dependientes sin el dato definitivo no era técnicamente viable. Habria
producido empozamientos, incumplimiento de pendientes de escorrentia y de accesibilidad universal, y la
necesidad de demoler y reconstruir bordillos, adoquines y placas ya ejecutados, con un consumo de plazo
superior al de la espera y con afectacidon del monto agotable.

16. Concurrentemente, entre marzo y mayo de 2026 se presentaron condiciones de precipitacién cuya
afectacién radica en la distribucion temporal de los eventos, en la ocurrencia de pulsos convectivos
localizados y en la consiguiente pérdida de ventanas operativas continuas, variables que gobiernan la
ejecutabilidad de compactaciones, concretos y pisos de caucho.

17. El efecto de estas condiciones sobre el plazo excede la duracién de los eventos: la reanudacién de la
compactacion exige el secado y la readecuacion de la capa afectada, y el vaciado de concreto y la instalacién
de caucho requieren ventanas secas confirmadas, de modo que un evento de dos horas puede consumir dos
jornadas completas de la actividad critica.

18. Las actividades restringidas pertenecen al tramo terminal de la cadena constructiva de cada frente —
bordillo, adoquin, placa, caucho, mobiliario y empradizacion—, que es el tramo que gobierna el hito de
entrega. Agotada la holgura total, seguin consigna el propio Plan de Choque, todo desplazamiento se trasladé
integramente a la fecha de terminacion.

19. La disrupcidn se cuantificd por el método del periodo de referencia comparable: 5,44 pp por semana en
condiciones normales durante las semanas 22 y 23, frente a 1,15 pp por semana en condiciones restringidas
durante las semanas 24 a 27, lo que representa una pérdida de productividad del 78,9 % y 17,2 pp de avance
no ejecutado en cuatro semanas.

20. Lacaidadelaventana 24 a 27 obedece al agotamiento estructural del inventario de trabajo ejecutable sin
dependencia externa. La mitigacién mediante reasignacion de frentes no elimina el impacto del evento: solo
lo difiere hasta que el trabajo alterno se agota.

21. A los eventos externos se suma la incorporacidon de alcance adicional derivado de los diagndsticos
aprobados y de la bolsa para atencion de actividades no previstas y emergencia, dentro de una ventana de
ejecucién que no se amplid, lo que constituye por si mismo un factor de compresién del programa.

22. El contratista agoto las alternativas disponibles en escalamiento proporcionado: gestién de articulacién,
reprogramacién con frentes alternos, solicitud de suspension temporal y, finalmente, Plan de Choque bajo
técnica de compresidn por intensificacion. Las medidas produjeron efecto medible: 123,2 % de cumplimiento
de la meta semanal en la semana 28 y una aceleracidn de 4,2 veces respecto de la ventana precedente.
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23. La compresion del cronograma tiene limites técnicos, operativos y de calidad. No permite acelerar
actividades encadenadas por precedencia fisica, no genera ventanas climdticas y, sostenida mas alla de cierto
umbral, produce no conformidades cuyo reproceso consume mas plazo del que la aceleracion pretendia
ganar.

24. El plazo vigente es técnicamente inejecutable: exige 12,18 pp por semana durante cinco semanas, con un
pico programado de 19,26 pp, equivalente a 3,35 veces el mejor rendimiento alcanzado por la organizacion
en este contrato.

25. Cuarenta y cinco dias calendario constituyen el plazo minimo suficiente y maximo justificable. Sitdan la
exigencia en 5,33 pp por semana —el 92,7 % del maximo demostrado y 1,11 veces el desempefio de la tltima
semana reportada—, mientras que treinta dias exigirian superar el maximo histdrico y sesenta dias
desplazarian los acabados hacia la segunda temporada de lluvias.

26. El Plan de Recuperacién es ejecutable y auditable: ninguno de sus doce cortes exige un rendimiento
superior al ya demostrado, opera sobre seis frentes simultdneos, cuenta con recursos dimensionados
actividad por actividad, con aseguramiento anticipado de suministros de ciclo largo, con matriz de riesgos
con respuestas accionables y con un tablero de indicadores de verificacion semanal.

27. La prorroga solicitada no comporta adicion en valor ni modificacidén de cantidades o precios unitarios. Su
Unico efecto es habilitar el término necesario para agotar el objeto contratado bajo los estandares de calidad
exigidos, preservando la estabilidad de las obras, la seguridad de los usuarios y la funcionalidad de los parques
intervenidos.
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24. Recomendaciones

24.1. A la interventoria

¢ Emitir concepto técnico favorable a la prérroga de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con fundamento en
la cuantificacidn del Capitulo 15 y en la trazabilidad documental del Capitulo 2.

e Aprobar el Plan de Recuperacién del Cronograma como instrumento de control del periodo prorrogado,
adoptando el tablero de indicadores del Capitulo 22 como base de la verificacion semanal.

e Formalizar en acta de comité la fecha efectiva de entrega de la informacidn de niveles definitivos de empalme,
dato que cierra documentalmente la ventana del evento E-01.

e Establecer un mecanismo expedito de aprobacién de actas de recibo parcial durante el periodo de
recuperacion, de modo que el trdmite administrativo no se convierta en restriccién del plan.

¢ Validar la programacion de recuperacién sobre el archivo vigente V5, verificando la consistencia entre la red
légica, la curva S de recuperacioén y el Flujo de Inversidn Real.

24.2. A la entidad contratante

¢ Adelantar la coordinacion interinstitucional necesaria para prevenir nuevas interferencias entre el presente
contrato y las intervenciones de malla vial y andenes en curso o proyectadas dentro de los poligonos de
trabajo.

e Considerar, para futuros procesos que involucren poligonos con intervenciones concurrentes, la
incorporacién de una matriz de interfaces entre contratos con responsables, entregables y fechas limite de
suministro de informacidn técnica entre contratistas, como mecanismo de tipificacidon previa de este riesgo
conforme al articulo 4.2 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Suscribir el modificatorio de prérroga con la antelacién suficiente al vencimiento del plazo vigente, de modo
que no se produzca solucion de continuidad en la ejecucion ni en la vigencia de los amparos de la garantia
Unica.
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25. Solicitud final

Con fundamento en el andlisis técnico desarrollado en los capitulos precedentes, en la evidencia documental
relacionada en el Capitulo 26 y en la cuantificacidn del plazo efectuada en el Capitulo 15, CONTRECOL S.A.S., en
calidad de contratista del Contrato de Obra No. FDLUSA-CTO-459-2025, solicita respetuosamente a la
Interventoria —SOLUCIONES PARA LA INGENIERIA S.A.S.— y al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén:

28.  Emitir concepto técnico favorable y aprobar la PRORROGA DEL PLAZO DE EJECUCION del Contrato de Obra
No. FDLUSA-CT0-459-2025 por el término de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO, contados a partir
del vencimiento del plazo actualmente vigente, sin adicidn en valor y sin modificacién de las cantidades de
obra ni de los precios unitarios pactados.

29. Reconocer que los eventos que originaron la desviacion del cronograma —la demora superior a cuarenta
y cinco dias en la entrega de las lineas y cotas de empalme por parte del contratista de malla vial, y las
condiciones meteoroldgicas registradas entre marzo y mayo de 2026— corresponden a hechos externos, no
imputables al contratista, advertidos oportunamente y documentados en el expediente contractual.

30. Aprobar el Plan de Recuperacidn del Cronograma contenido en los Capitulos 16 a 22 del presente informe
como instrumento de control del periodo prorrogado, con los hitos H-1 a H-9 y el tablero de indicadores alli
establecidos.

31. Autorizar la incorporacion de la programacién de recuperacion al cronograma vigente del contrato,
manteniendo la linea base actual como referencia de comparacién para efectos del seguimiento.

32. Dejar constancia de que la presente solicitud se formula sin renuncia a los derechos que puedan
corresponder al contratista por concepto de mayor permanencia en obra, costos improductivos u otros
impactos derivados de los eventos documentados, materia que serd objeto de tramite independiente si a
ello hubiere lugar.

CONTRECOL S.A.S. reitera su compromiso con la correctay completa ejecucion del objeto contractual y manifiesta
gue la prorroga solicitada permitira culminar la totalidad de las actividades pendientes preservando la estabilidad
de las obras, la seguridad de los usuarios, la funcionalidad de los parques de proximidad intervenidos y el
cumplimiento integro de las especificaciones técnicas del contrato.

Cordialmente,

Reviso Aprobo

pr At

Laura Geraldine Contreras Caballero
Representante Legal
CONTRECOL S.A.S.

Director de Proyecto
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